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Ogtoszenie

Ogtoszenia o zamodwieniu ponizej progdw unijnych sg
zamieszczane przez zamawiajgcych w Biuletynie Zamowien
Publicznych, a ogtoszenia o zamdwieniu powyzej progdw
unijnych sg przekazywane Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej.

Przewiduje sie zdefiniowanie Biuletynu Zamoéwien jako
repozytorium ogtoszen dotyczgcych zamowien publicznych,
zaréwno ponizej, jak i powyzej progdéw unijnych,
znajdujgcego sie na platformie e-Zamdwienia.

Zamawiajgcy bedzie publikowat ogtoszenia, o ktdrych mowa
w ustawie:
1) w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz
2) w Biuletynie Zaméwien, jezeli wartos¢ zamdwienia
bedzie przekraczac¢ progi unijne
albo tylko w Biuletynie Zamdéwien, jezeli nie bedzie
przekraczaé tych progow.

Opis przedmiotu
zamowienia

Przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposdb jednoznaczny i
wyczerpujacy, za pomocy dostatecznie doktadnych i
zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i
okolicznosci moggce mieé¢ wptyw na sporzadzenie oferty.

Zamawiajgcy opisuje przedmiot zamowienia za pomocg cech
technicznych i jakosciowych, z zachowaniem Polskich Norm
przenoszacych normy europejskie lub norm innych panstw
cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego
przenoszacych te normy.

Nowe regulacje w zakresie opisu przedmiotu zaméwienia
beda w szczegdlnosci dotyczyc:

— mozliwosci okreslenia w opisie przedmiotu
zamodwienia koniecznosci przeniesienia praw
wtasnosci intelektualnej;

— uwzglednienia w opisie przedmiotu zamdwienia
koniecznosci zapewnienia dostepnosci dla
wszystkich uzytkownikéw, w szczegdlnosci dla oséb
niepetnosprawnych;

— wymaganych cech dostaw, ustug lub robdt
budowlanych, za pomocg ktérych zamawiajgcy




bedzie zobowigzany opisaé przedmiot zamdwienia —
zostanie wskazane, ze cechy te mogg odnosi¢ sie
rowniez do okreslonego procesu, metody produkcji,
realizacji wymaganych dostaw, ustug lub robot
budowlanych, lub do konkretnego procesu innego
etapu ich cyklu zycia, pod warunkiem, ze sg one
zwigzane z przedmiotem zamodwienia oraz
proporcjonalne do jego wartosci i celow;

— mozliwosci wymagania przez zamawiajgcego
przedstawienia okreslonej etykiety.

Terminy

Minimalne terminy dotyczace sktadania ofert sg okreslone w
przepisach ustawy — Prawo zaméwien publicznych i sg
uzaleznione od trybu postepowania oraz szacunkowej
wartosci zamoéwienia. Przyktadowo, w postepowaniu w trybie
przetargu nieograniczonego minimalne terminy sktadania

ofert wynosza:

PONIZEJ PROGOW
UNIJNYCH

POWYZEJ PROGOW
UNIJNYCH

7 dni - od dnia zamieszczenia
ogtoszenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych —
dostawy i ustugi

14 dni - od dnia
zamieszczenia ogtoszenia w
Biuletynie Zamowien
Publicznych — roboty
budowlane

(Art. 43 ust. 1 Pzp)

40 dni — od dnia
przekazania ogtoszenia o
zaméwieniu Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej
drogg elektroniczng,
zgodnie z formg i
procedurami wskazanymi
na stronie internetowe;j
okreslonej w dyrektywie
47 dni - od dnia

Zamawiajgcy bedzie zobowigzany do wyznaczania terminow
sktadania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu lub ofert z uwzglednieniem ztozonosci
zamodwienia publicznego oraz czasu potrzebnego na
sporzadzenie ofert, z tym, ze terminy te nie bedg mogty by¢
krotsze od okreslonych w ustawie minimalnych terminéw
sktadania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu lub ofert.

Przyktadowo, minimalny termin sktadania ofert w przetargu
nieograniczonym bedzie wynosit 35 dni i bedzie liczony od
dnia przekazania ogtoszenia o zamoéwieniu do Urzedu
Publikacji Unii Europejskiej. W $lad za przepisami unijnymi
nowa ustawa bedzie okreslata przestanki zaréwno skrdcenia
35 dniowego terminu sktadania ofert (sktadanie ofert
elektronicznie, pilna potrzeba, wstepne ogtoszenie
informacyjne), jak i jego wydtuzenia (brak elektronicznego
udostepnienia dokumentow zamoéwienia). Przyktadowo, w
postepowaniu w trybie przetargu nieograniczonego
minimalne terminy sktadania ofert bedg wynosity:




przekazania ogtoszenia o
zaméwieniu Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej
w sposoéb inny niz
okreslony w art. 43 ust. 2
pkt 1

(Art. 43 ust. 2 pkt 1 2 Pzp)

PONIZEJ PROGOW
UNIJNYCH

POWYZEJ PROGOW
UNIJNYCH

22 dni—od dnia
przekazania ogtoszenia o
zamodwieniu Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej
drogg elektroniczng,
zgodnie z formg i
procedurami wskazanymi
na stronie internetowe;j
okreslonej w dyrektywie
29 dni — od dnia
przekazania ogtoszenia o
zamoéwieniu Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej
w sposéb inny niz
okreslony w art. 43 ust. 3
pkt 1

- jezeli informacja o
zamowieniu zostata
zawarta we wstepnym
ogtoszeniu informacyjnym,
o ile wstepne ogtoszenie
informacyjne zawierato
wszystkie informacje
wymagane w tym

np. 7, 10, 30 dni - od dnia
zamieszczenia ogtoszenia w
Biuletynie Zamowien.
Zamawiajacy bedzie
zobowigzany do
wyznaczenia terminu
sktadania ofert z
uwzglednieniem ztozonosci
zamdwienia publicznego
oraz czasu potrzebnego na
przygotowanie ofert

35 dni — od dnia
przekazania Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej
ogtoszenia o zamoéwieniu
(ogdlna zasada)

40 dni

— jezeli zamawiajacy nie
moze udostepnic
niektérych dokumentow
zamoéwienia na profilu
nabywcy z powodu
zaistnienia jednej z
okolicznosci wymienionych
w ustawie (np. z uwagi na
wyspecjalizowany




ogtoszeniu, w zakresie, w
jakim informacje te sg
dostepne w momencie
publikacji tego ogtoszenia, i
zostato wystane do
publikacji Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej
lub zamieszczone w profilu
nabywcy, co najmniej 52
dni i nie wiecej niz 12
miesiecy przed datg
wystania ogtoszenia o
zamowieniu.

(Art. 43 ust. 3 pkt 1i 2 Pzp)

charakter zaméwienia
publicznego, uzycie profilu
nabywcy wymagatoby
narzedzi, urzadzen lub
formatéw plikow, ktére
nie sg ogodlnie dostepne
lub ktdre nie sg
obstugiwane za pomoca
ogolnie dostepnych
aplikacji);

- w przypadku gdy
zamawiajacy nie ma
obowigzku korzystania z
profilu nabywcy przy
udostepnianiu niektorych
dokumentow zamowienia,
jezeli natozyt na
wykonawcéw wymogi
majace na celu ochrone
poufnego charakteru
informacji,
udostepnianych w toku
postepowania o udzielenie
zamodwienia publicznego.




30, 35 dni — w przypadku
sktadania ofert przy uzyciu
profilu nabywcy

15 dni

- w przypadku
opublikowania wstepnego
ogtoszenia
informacyjnego;

- jezeli zachodzi pilna
potrzeba udzielenia
zamdwienia publicznego i
skrécenie terminu
sktadania ofert jest
uzasadnione.




Tryby udzielania
zamowien

Zamawiajgcy udziela zamoéwienia w jednym z nastepujgcych

trybdéw:
1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

przetargu nieograniczonego,
przetargu ograniczonego,
negocjacji z ogtoszeniem,
dialogu konkurencyjnego,
negocjacji bez ogtoszenia,
zamodwienia z wolnej reki,
zapytania o cene,

Zamawiajgcy bedzie udzielat zaméwienia w jednym z
nastepujgcych trybow:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

przetargu nieograniczonego,
przetargu ograniczonego,
negocjacji z ogtoszeniem,
dialogu konkurencyjnego,
partnerstwa innowacyjnego,
negocjacji bez ogtoszenia.




8) licytacji elektronicznej.

Przewiduje sie nowy tryb udzielenia zamoéwienia w formie
partnerstwa innowacyjnego, ktérego celem jest
opracowanie innowacyjnego produktu, ustug lub robot
budowlanych oraz pdzniejsze nabycie tych dostaw, ustug lub
robot budowlanych, pod warunkiem ze odpowiadajg one
poziomom wydajnosci i maksymalnym kosztom
uzgodnionym miedzy zamawiajgcym a partnerami.

Udzielenie zamdwienia w trybie negocjacji z ogtoszeniem,
dialogu konkurencyjnego oraz negocjacji bez ogtoszenia
bedzie mozliwe wytgcznie w razie spetnienia przestanek
wymienionych w przepisach projektowanej ustawy.
Przewiduje sie wspdlne przestanki udzielenia zaméwienia
publicznego w trybie negocjacji z ogtoszeniem oraz dialogu
konkurencyjnego.

W ustawie nie zostang wskazane przestanki zastosowania
partnerstwa innowacyjnego, jednakze mozliwosc udzielenia
zamoéwienia w tym trybie bedzie ograniczona ze wzgledu na
przedmiot zamdwienia oraz istote tego trybu, ktérego celem
jest przeprowadzenie prac badawczo — rozwojowych,
opracowanie, a nastepnie dostawa innowacyjnego
produktu, ustugi lub robét budowlanych.

Kryteria oceny ofert

Kryteriami oceny ofert sg cena albo cena i inne kryteria
odnoszace sie do przedmiotu zamdwienia, w szczegdlnosci
jakos¢, funkcjonalnos¢, parametry techniczne, aspekty
Srodowiskowe, spoteczne, innowacyjne, serwis, termin
wykonania zamdwienia oraz koszty eksploataciji.

Kryterium ceny moze by¢ zastosowane jako jedyne kryterium
oceny ofert, jezeli przedmiot zamdwienia jest powszechnie

Do ustawy zostanie wprowadzona zasada, zgodnie z ktdrg
zamodwienia publiczne bedg udzielane w oparciu o oferte
najkorzystniejszg ekonomicznie. Oferte najkorzystniejsza
ekonomicznie z punktu widzenia zamawiajgcego bedzie
mozna oceniac¢ na podstawie:

- ceny,

- kosztu,

- ceny oraz innych kryteriéw,




dostepny oraz ma ustalone standardy jakosciowe, z
zastrzezeniem okres$lonym w ustawie, a w przypadku
zamawiajgcych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 12
(jednostki sektora finansdw publicznych i inne niz okre$lone w
pkt 1 panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce
osobowosci prawnej), jezeli dodatkowo wykazg w zatgczniku
do protokotu postepowania, w jaki sposéb zostaty
uwzglednione w opisie przedmiotu zamowienia koszty
ponoszone w catym okresie korzystania z przedmiotu
zamowienia.

- kosztu oraz innych kryteriow.

W nowej ustawie przewiduje sie wprowadzenie ograniczenia
w zakresie korzystania wytgcznie z kryterium cenowego:
przy zamoéwieniach na proste/powszechnie dostepne
dostawy lub ustugi o ustalonych standardach jakosciowych.

W przypadku udzielania zamdwien, ktdrych przedmiotem
bedg swiadczenia intelektualne oraz zawsze tam, gdzie
jakos¢ swiadczenia bedzie zalezata od tego, kto bedzie
wykonywat ustugi bedgce przedmiotem zamdwienia,
zamawiajgcy bedzie mdgt skorzystac z kryterium:
organizacja, kwalifikacje i doswiadczenie personelu.
Kryterium kosztu bedzie okreslone z wykorzystaniem
podejscia opartego na efektywnosci kosztowej, takiego jak
rachunek kosztéw cyklu zycia.

Zamawiajgcy beda zobowigzani do wskazywania w
dokumentach zamdwienia kryteridw oceny ofert oraz
wzglednej wagi, jakg przypiszg kazdemu z kryteriéw
stuzacych wyborowi oferty najkorzystniejszej ekonomicznie,
z wyjatkiem sytuacji, gdy oferte najkorzystniejsza
ekonomicznie okresla¢ bedg wytgcznie na podstawie ceny.
Odstepstwa od powyzszego obowigzku wskazania wagi
przypisane]j kryteriom oceny ofert bedg mogty mie¢ miejsce
tylko w uzasadnionych przypadkach, gdy wagi te nie mogg
by¢ ustalone z wyprzedzeniem, zwtaszcza w przypadku
ztozonego charakteru zamdwienia. W tych sytuacjach
zamawiajgcy bedzie mdgt wskazac kryteria w kolejnosci od
najwazniejszego do najmniej waznego.
Inne kryteria bedg mogty obejmowac:

1) jakosé, w tym parametry techniczne, wiasciwosci

estetyczne i funkcjonalne, dostepnos¢;




projektowanie dla wszystkich uzytkownikow;
wymagania spoteczne, srodowiskowe i innowacyjne,
handel i jego warunki;

2) organizacja, kwalifikacje i doswiadczenie personelu
wyznaczonego do realizacji danego zamdwienia
publicznego, w przypadku gdy wtasciwosci
wyznaczonego personelu moga miec¢ znaczgcy
wptyw na poziom wykonania zamdwienia;

3) serwis oraz pomoc techniczna; warunki dostawy,
takie jak termin dostawy, sposdb dostawy oraz czas
dostawy lub okres realizacji.

Zamowienia o
wartosciach ponizej
progoéw unijnych

Ustawa — Prawo zaméwien publicznych zawiera uproszczone
procedury dotyczgce udzielania zamdwien ponizej progéw
unijnych.

Zamowienia publiczne o wartosciach ponizej progéw
unijnych, jako nie objete przepisami dyrektyw bedga
udzielane na uproszczonych w stosunku do dyrektyw
zasadach. W zwigzku z tym proponuje sie w nowej ustawie
wprowadzié¢ rozdziat dotyczacy udzielania zamowien o
wartos$ciach w przedziale od 127 000 zf (,,zaokraglona w
gore” rownowarto$¢ obecnego dolnego progu stosowania
ustawy Prawo zamdwien publicznych tj. 30 000 euro) do
progéw unijnych. Uproszczenie bedzie polegac na tym, ze
wymienione zostang przepisy, ktére nie bedg miaty
zastosowania do udzielania tego rodzaju zamodwien, w
szczegolnosci przepisy dotyczace:
- obowigzku publikacji ogtoszenia w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej (ogtoszenia

0 zamowieniu oraz o udzielonym zamdwieniu

bedg publikowane w Biuletynie Zamodwien oraz

na profilu nabywcy; zakres informacji zawartych

w ogtoszeniu ustalaé bedzie zamawiajgcy, majac

na wzgledzie zachowanie zasady przejrzystosci);

- minimalnych terminéw sktadania ofert lub




whioskow o dopuszczenie do udziatu

w postepowaniu (zamawiajacy bedzie
zobowigzany do wyznaczenia tego terminu
z uwzglednieniem ztozonosci zamdwienia
publicznego oraz czasu potrzebnego na
przygotowanie ofert lub wnioskow);

- przestanek dopuszczalnosci stosowania trybu
negocjacji z ogtoszeniem i dialogu
konkurencyjnego (zamawiajgcy bedzie mogt
zastosowac te tryby bez stosowania przestanek);

- -rodzajéow dokumentdéw na potwierdzenie spetniania przez
wykonawcéw okreslonych przez zamawiajgcego kryteriow
kwalifikacji;

- komisji przetargowe;.

Na potwierdzenie, ze nie zachodzg wobec wykonawcy
ustalone przez zamawiajgcego podstawy wykluczenia, oraz
ze wykonawca spetnia okreslone przez zamawiajgcego
kryteria kwalifikacji, zamawiajgcy bedzie wymagat ztozenia
przez wykonawce wraz z ofertg lub wnioskiem o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu oswiadczen
wtasnych zgodnie z formularzem jednolitego dokumentu.
Zakres informacji zawartych w jednolitym dokumencie
bedzie ustalat zamawiajgcy. Przed udzieleniem zamdwienia
publicznego zamawiajgcy bedzie wzywat oferenta, ktorego
oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza ekonomicznie
do przedstawienia aktualnych dokumentéw
potwierdzajgcych brak podstaw do wykluczenia oraz
spetnianie kryteriow kwalifikacji okreslonych przez
zamawiajgcego, o tresci i w formie okreslonej przez
zamawiajgcego.
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Dokumenty

Wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia s3
zobowigzani do sktadania wraz z ofertg dokumentéw
potwierdzajgcych spetnianie warunkow udziatu w
postepowaniu, jezeli s3 one wymagane przez zamawiajgcego
w ogtoszeniu lub w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia.

W przypadku, gdy dokumenty, oswiadczenia lub
petnomocnictwa ztozone przez wykonawcéw potwierdzajgce
spetnianie warunkéw udziatu sg niekompletne, btedne lub
budzg watpliwosci, zamawiajgcy 2ada ztozenia, uzupetnienia,
lub wyjasnienia stosownych informacji lub dokumentow we
wskazanym przez zamawiajgcego terminie.

Na podstawie nowej ustawy zostanie wprowadzony
»Jednolity europejski dokument zamoéwienia” (dalej
,Jjednolity dokument”), obejmujacy zaktualizowane
oswiadczenie wtasne wykonawcy, w zakresie wskazanym
przez zamawiajgcego w ogtoszeniu stanowigcym zaproszenie
do ubiegania sie 0 zamowienie lub w zaproszeniu do
potwierdzenia zainteresowania. Dokument ten bedzie
sporzadzany w formie elektronicznej, zgodnie ze wzorem
standardowego formularza okreslonego w akcie
wykonawczym Komisji Europejskiej wydanym na podstawie
art. 59 dyrektywy klasycznej.

Jednolity dokument bedzie potwierdzat, ze wykonawca
spetnia warunki udziatu okreslone przez zamawiajgcego, a w
przypadku ograniczenia przez zamawiajacego, w
procedurach wieloetapowych, liczby kandydatéw
kwalifikujgcych sie do zaproszenia do sktadania ofert — ze
spetnia kryteria selekcji. W przypadku polegania wykonawcy
na zdolnosciach innych podmiotdw, jednolity dokument
powinien zawierac¢ informacje dotyczace braku podstaw
wykluczenia i spetniania kryteriow kwalifikacji, a przy
ograniczeniu liczby kandydatow, réwniez kryteriow selekcji
przez te podmioty. Jednolity dokument bedzie zawierat
przekazywane przez wykonawce informacje na temat organu
publicznego lub osoby trzeciej odpowiedzialnych za
wystawienie dokumentow potwierdzajgcych spetnianie
przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu oraz
bedzie zawierat formalne oswiadczenie, ze wykonawca na
zadanie i bez zbednej zwtoki dostarczy wymagane
dokumenty potwierdzajgce. Jesli zamawiajgcy bedzie mogt
uzyskac¢ dany dokument potwierdzajgcy bezposrednio za
pomocg bezptatnej krajowej bazy danych (np. CEIDG, KRS,
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ew. KRK), jednolity dokument bedzie zawiera¢ adres
internetowy takiej bazy danych oraz wszelkie inne dane
identyfikacyjne oraz, w stosownych przypadkach niezbedne
oswiadczenie o wyrazeniu zgody na uzyskanie przez
zamawiajgcego informacji na temat wykonawcy.
Wykonawcy nie bedg zobowigzani do przedstawiania
dokumentdow potwierdzajgcych, jesli zamawiajacy bedzie
mogt je uzyskaé za pomocg bezptatnych baz danych.
Ponadto, wykonawcy nie bedg zobowigzani do
przedstawiania dokumentow potwierdzajgcych, jesli
zamawiajacy, ktory udzielit zaméwienia lub zawart umowe
ramowa, juz takie dokumenty posiada.

Projekt ustawy naktada na zamawiajgcych obowigzek
korzystania z systemu e-Certis i wymagania przede
wszystkim takich rodzajow zaswiadczen lub dowodéw w
formie dokumentdw, ktére sg objete e-Certis.

W przypadku, gdy informacje lub dokumenty ztozone przez
wykonawcéw potwierdzajace spetnianie warunkéw udziatu
lub kryteriéw selekcji s3 niekompletne, btedne lub budza
watpliwosci, zamawiajacy bedzie mdgt zazadad,
przestrzegajac zasady rownego traktowania i przejrzystosci,
ztozenia, uzupetnienia, poprawienia lub wyjasnienia
stosownych informacji lub dokumentow we wskazanym
przez zamawiajgcego terminie. Zamawiajgcy przed
udzieleniem zamdwienia bedzie wzywat, w wyznaczonym
przez siebie terminie, oferenta, ktorego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza ekonomicznie do
przedstawienia aktualnych dokumentéw potwierdzajgcych
brak podstaw do wykluczenia oraz spetnianie kryteriow
kwalifikacji okreslonych przez zamawiajgcego, w
szczegdlnosci zaswiadczen, oswiadczen lub innych srodkéw
dowodowych.
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Podstawy wykluczenia

Przestanki wykluczenia z udziatu w postepowaniu sg
obligatoryjne i zostaty szczegétowo wymienione w art. 24 ust.
1-2a ustawy Pzp i odnoszg sie do sytuacji prawnej,
ekonomiczno-finansowej wykonawcy.

W ramach obligatoryjnej przestanki wykluczajgcej
wykonawce z uwagi na prawomocne skazanie za
okreslonego rodzaju przestepstwa, poza istniejgcym na
gruncie obecnie obowigzujacej ustawy Pzp katalogiem
przestepstw zostang dodane nowe.

Jezeli zamawiajgcy bedzie w stanie ustali¢ za pomocg
dowolnych srodkéw dowodowych, ze wykonawca naruszyt
obowigzki dotyczgce ptatnosci podatkow lub ptacenia
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, bedzie on mdgt
wykluczy¢ takiego wykonawce z udziatu

w postepowaniu. Sankcja ta nie bedzie mie¢ zastosowania,
gdy wykonaweca spetni swoje obowigzki dokonujac ptatnosci
naleznych podatkéw lub sktadek na ubezpieczenie spoteczne
lub tez zawrze wigzgce porozumienie w celu sptaty tych
naleznosci, obejmujgce w stosownych przypadkach naroste
odsetki i grzywny.

Nastepujace przestanki wykluczenia okreslone w dyrektywie
klasycznej 2014/24/UE jako fakultatywne zostang
wprowadzone do polskiego prawa jako obowigzkowe:

1. gdy zamawiajacy za pomocg dowolnych Srodkéw
dowodowych wykaze naruszenie obowigzkéw w
zakresie prawa pracy, prawa Srodowiska i prawa
socjalnego;

2. gdy zamawiajacy stwierdzi, na podstawie
wiarygodnych przestanek, ze wykonawca zawart z
innymi wykonawcami porozumienie majgce na celu
zaktécenie konkurencji;
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3.

4.

gdy za pomocg mniej inwazyjnych srodkéw nie
mozna skutecznie zlikwidowaé konfliktu interesow;
jezeli wykonawca byt winny powaznego
wprowadzenia w btad przy dostarczaniu informacji,
ktore wymagane byty do weryfikacji warunkéw
udziatu, zatait te informacje lub nie jest w stanie
przedstawi¢ wymaganych dokumentow;

wykonawca znajdujacy sie w jednej z sytuacji
powodujgcych wykluczenie bedzie magt przedstawié
dowody na to, ze podjete przez niego $rodki s3
wystarczajgce do wykazania jego rzetelnosci,
pomimo istnienia odpowiedniej podstawy
wykluczenia. Jezeli takie dowody zostang uznane
przez zamawiajgcego za wystarczajace, wykonawca
ten nie bedzie wykluczony z postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego (instytucja tzw.
self-cleaning). Srodki podjete przez wykonawcéw
bedag oceniane z uwzglednieniem wagi i
szczegdlnych okolicznosci czynu wykonawcy. Jezeli
srodki zostang uznane za niewystarczajace,
wykonawca otrzyma od zamawiajacego
uzasadnienie jego decyzji w tym zakresie. Do nowe;j
ustawy zostanie wprowadzona zasada, zgodnie z
ktorg zamawiajacy bedzie zobowigzany wykluczyé
wykonawce na dowolnym etapie postepowania, jesli
w wyniku weryfikacji okaze sie, ze zachodzg w
stosunku do niego przestanki wykluczenia.

Komunikacja i wymiana
informacji

Postepowanie o udzielenie zamdwienia, co do zasady,
prowadzi sie w formie pisemne;j.

Komunikacja i wymiana informacji miedzy zamawiajgcym a

Postepowanie o udzielenie zamdwienia bedzie prowadzone
w formie elektroniczne;j.

Forma elektroniczna bedzie obowigzkowa po uptywie okresu
przejsciowego, tj. po dniu 18 kwietnia 2018 r.
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wykonawcg, tj. przekazywanie oswiadczen, wnioskow,
zawiadomien oraz informacji odbywa sie, zgodnie z wyborem
zamawiajgcego, pisemnie, faksem lub drogg elektroniczna.

Komunikacja i wymiana informacji miedzy zamawiajgcym a
wykonawcg, tj. publikacja ogtoszen, udostepnianie
dokumentow zamowienia, sktadanie wnioskow

o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu i ofert bedzie
odbywac sie z wykorzystaniem srodkéw komunikacji
elektronicznej, ktdre beda niedyskryminujace, ogdlnie
dostepne i interoperacyjne z produktami ITC bedgcymi w
powszechnym uzyciu i nie ograniczajgcymi dostepu
wykonawcédw do postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego.

Proponuje sie wprowadzenie definicji profilu nabywcy, czyli
ogotu srodkow teleinformatycznych obejmujgcych portal
internetowy oraz system teleinformatyczny w rozumieniu
ustawy o informatyzacji podmiotéw publicznych,
umozliwiajgcy sporzgdzanie dokumentéw w postaci
elektronicznej, ich udostepnianie, przekazywanie i
przechowywanie. Profil nabywcy bedzie stuzyt zapewnieniu
przez zamawiajgcego wszelkiej komunikacji i wymiany
informacji odbywajacej sie w ramach postepowania

o udzielanie zamdwienia publicznego.

Zamowienia na ustugi o
charakterze
niepriorytetowym

Istnieje uproszczona procedura udzielania zaméwien na ustugi
o charakterze niepriorytetowym, do ktérych zaliczajg sie m.in.
zamodwienia na ustugi szkoleniowe, edukacyjne, hotelarskie,
ochrony mienia i osob, opiekuncze.

Do udzielania zamdwien na ustugi o charakterze
niepriorytetowym nie stosuje sie przepiséw ustawy
dotyczacych termindw sktadania wnioskéw o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu lub terminéw sktadania ofert,
obowigzku 7gdania wadium, obowigzku zgdania dokumentéw
potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu w
postepowaniu, zakazu ustalania kryteriow oceny ofert na

Nowa ustawa, nie bedzie w $lad za dyrektywami
przewidywac podziatu ustug na priorytetowe i
niepriorytetowe. Co do zasady, wszystkie ustugi beda
zamawiane na tych samych zasadach. Wyjatek zostanie
przewidziany dla zamknietego katalogu tzw. ustug
spotecznych i innych ustug szczegdlnych takich jak kulturalne
i zdrowotne oraz niektdre inne ustugi np. prawne,
hotelarskie, gastronomiczne.
W stosunku do tych ustug przewiduje sie :

a) podwyzszenie progu kwotowego, od ktdrego istnieje

obowigzek przestrzegania przepiséw ustawy
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podstawie wtasciwosci wykonawcy oraz przestanek wyboru
trybu negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego oraz
licytacji elektronicznej.

(szacunkowa wartos¢ zamdwienia jest rowna lub
przekracza 750.000 euro w przypadku zamowien
klasycznych oraz 1.000.000 euro — w przypadku
zamodwien sektorowych);

b) podkreslenie mozliwosci zastosowania kryteriow
jakosciowych takich jak: dostepnosé, ciggtosc
i trwatos$¢ oferowanych kluczowych ustug;

¢) nie zobowigzanie zamawiajgcych so stosowania
konkretnego trybu udzielenia zamdwienia lecz
umozliwienie mu okreslenia wtasnej procedury
udzielenia zamowienia sktadajgce;j sie co najmniej z
obowigzku odpowiedniego upublicznienia informacji
0 wszczeciu postepowania i zawarcia umowy oraz
przestrzeganiu zasad réwnego traktowania.

Zamowienia typu in-
house

Instytucja zamoéwien typu in-house dopuszcza udzielanie
zamoéwien instytucji gospodarki budzetowej przez organ
wtadzy publicznej wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego
tej instytucji, jezeli tacznie sg spetnione warunki okreslone w
art. 4 pkt 13 lub w art. 4 pkt 14ustawy Pzp .

Nowa ustawa kodyfikuje zasady powierzania zadan i
zawierania umoéw w ramach wspétpracy publiczno-
publicznej, w tym zamdwien udzielanych podmiotom
powigzanym z zamawiajgcym (tzw. zamowienia typu in-
house).

Nowa ustawa rozszerza zakres stosowania zaméwien in-
house przez zamawiajgcych i wprowadza nowe instytucje, tj.
in-house wspdlny, in-house odwrdcony oraz instytucje
wspotpracy publiczno-publicznej.

Zamowienia in-house bedg mogty by¢ udzielane przez

zamawiajgcych, bedacych:

1) jednostkami sektora finanséw publicznych,

2) innymi niz okreslone w pkt 1, panstwowymi
jednostkami organizacyjnymi nieposiadajaca
osobowosci prawnej,

3) podmiotami prawa publicznego, rozumianymi jako
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osoby prawne, utworzone w konkretnym celu
zaspokajania potrzeb w interesie ogélnym, ktdre nie
majg charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli
podmioty, o ktdrych mowa w pkt 1i 2, pojedynczo lub
wspdlnie, bezposrednio lub posrednio:

a)
b)
c)
d)

finansuja je w ponad 50% lub

posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji, lub
sprawujg nadzor na organem zarzadzajgcym, lub
majg prawo do powotywania ponad potowy
cztonkdéw ich organu administrujgcego, nadzorczego
lub zarzadzajacego;

4) zwigzkami ztozonymi z co najmniej jednego z
podmiotéw, o ktdrych mowa w pkt 1-3.

In-house wspdlny bedzie dotyczy¢ zamdéwien udzielanych
przez zamawiajgcego osobie prawnej, jezeli tgcznie beda
spetnione sg nastepujgce warunki:

zamawiajgcy wspolnie z innym zamawiajgcym
sprawuje nad dang osobg prawng kontrole, ktéra
odpowiada kontroli sprawowanej przez nich nad
wtasnymi jednostkami po spetnieniu tgcznie
przestanek okreslonych w projektowanej ustawie,
ponad 80% dziatalnosci kontrolowanej osoby
prawnej dotyczy wykonywania zadan powierzonych
jej przez zamawiajacych sprawujgcych nad nig
kontrole lub przez inne osoby prawne kontrolowane
przez tych zamawiajacych,

w kontrolowanej osobie prawnej nie ma
bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego.

In-house odwrdécony bedzie dotyczy¢ zamdwien publicznych
udzielanych przez osobe prawng, bedgcg zamawiajgcym
innemu zamawiajgcemu, ktéry sprawuje nad nig kontrole,
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lub innej osobie prawnej kontrolowanej przez tego samego
zamawiajgcego, pod warunkiem, ze w osobie prawnej, ktorej
udziela sie zamowienia publicznego, nie ma bezposredniego
udziatu kapitatu prywatnego.

Wspotpraca publiczno-publiczna bedzie dotyczyta umdw
zawartych miedzy co najmniej dwoma zamawiajgcymi, jezeli
tacznie bedga spetnione nastepujace warunki:
® umowa ustanawia lub wdraza wspodtprace miedzy
uczestniczgcymi zamawiajgcymi w celu zapewnienia
wykonania ustug publicznych, ktére muszg one
wykonaé, z myslg o realizacji ich wspdlnych celdw,
e wdrozeniem tej wspdtpracy kierujg jedynie wzgledy
zwigzane z interesem publicznym;
e zamawiajacy realizujgcy wspotprace wykonujg na
otwartym rynku mniej niz 20% dziatalnosci bedgcych
przedmiotem wspotpracy.

Zmiana umowy

Zmiana istotnych postanowien umowy jest dopuszczalna,
jezeli zamawiajacy przewidziat mozliwosc¢ jej dokonania w
ogtoszeniu o zamodwieniu lub specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia oraz okreslit warunki dokonania takiej zmiany.
Ustawa — Prawo zamdwien publicznych nie zawiera katalogu
okolicznosci, w jakich dopuszczalne sg zmiany postanowien
umowy.

Okolicznosci, w ktérych dopuszczalne bedzie dokonywanie
zmian postanowien zawartych w umowie lub w umowie
ramowej bedg szczegétowo wskazane w nowej ustawie.
Katalog dopuszczalnych zmian postanowien umowy bedzie
obejmowat m.in. nastepujace okolicznosci:
- zmiany, niezaleznie od ich wartosci pienieznej, zostaty
przewidziane w dokumentach zamoéwienia;
- zamawiajacy udziela zamoéwien dodatkowych
dotychczasowemu wykonawcy;
- zostaty tacznie spetnione nastepujgce warunki:
e konieczno$¢ zmiany umowy lub umowy ramowej
spowodowana jest okoliczno$ciami, ktérych
zamawiajacy, dziatajac z nalezytg starannoscia, nie
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mogt przewidzied,
® zmiana nie dotyczy ogdlnego charakteru umowy;
e wartos¢ zmiany nie przekracza 50% wartosci
realizowanego zamdwienia publicznego;
- wykonawce, ktéremu zamawiajgcy udzielit zamowienia
publicznego, zastgpit nowy wykonawca w wyniku np.
sukcesji uniwersalnej lub czesciowej praw i obowigzkéw
wykonawcy, restrukturyzacji;
- zmiany, niezaleznie od ich wartosci, nie sg istotne;
- warto$é zmian nie przekracza progdéw unijnych i 10%
wartosci realizowanego zamdwienia publicznego w
przypadku zamowien publicznych na ustugi lub zamdwien
publicznych na dostawy lub 15% - w przypadku zamoéwien
publicznych na roboty budowlane; zmiany nie mogg
dotyczy¢ ogdlnego charakteru umowy lub umowy ramowej.

Do nowego porzadku prawnego zostang wprowadzone
rowniez przepisy umozliwiajgce zamawiajgcemu rozwigzanie
umowy w okresie jej obowigzywania w nastepujacych
sytuacjach:

- gdy nastgpita istotna zmiana umowy, co
wymagato przeprowadzenia nowego
postepowania;

- w momencie udzielenia zamdwienia w stosunku
do wykonawcy zachodzita przestanka skutkujgca
obligatoryjnym wykluczeniem z postepowania;

- zamowienie nie powinno byto by¢ udzielone z
uwagi na powazne uchybienie stwierdzone przez
TSUE w procedurze, o ktérej mowa w art. 258
TFUE.
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