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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Problemy w obszarze zaméwien publicznych dotycza nastepujacych zagadnien:

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

braku pewnosci prawnej w zakresie wylaczen dotyczacych zaméwien in-house oraz wspdtpracy publiczno-
publicznej, dot. bezposredniego udzielania przez zamawiajacych (organy zatozycielskie, jednostki samorzadu
terytorialnego) zamdwien poza procedurami przewidzianymi w Pzp tzw. podmiotom wewnetrznym, do ktérych
nalezy przede wszystkim zaliczy¢: instytucje gospodarki budzetowej oraz spétki komunalne;

braku mozliwosci udzielania zaméwien w celu prowadzenia dziatalnos$ci sektorowej przez wszystkie kategorie
zamawiajacych (obecnie tzw. zaméwien sektorowych w bardziej elastycznych procedurach moga udzielaé
wylacznie podmioty prawa publicznego, przedsigbiorstwa publiczne oraz zamawiajacy dziatajacy na podstawie
praw szczegblnych lub wytacznych);

braku podstawy prawnej pozwalajacej na zobowigzanie zamawiajacych do w pelni elektronicznego udzielania
zamOwien publicznych, w zakresie publikacji ogloszen, dokumentéw zamoéwienia, komunikacji miedzy
zamawiajacym a wykonawca i sktadania ofert i wnioskéw z wykorzystaniem profilu nabywcy, znajdujacego si¢
m.in. na Platformie eZamdwienia, przygotowanej i udostepnionej zamawiajacym przez Urzad Zaméwien
Publicznych;

braku podstawy prawnej pozwalajacej na stosowanie trybow negocjacyjnych poprzedzonych ogtoszeniem o
zamowieniu, tj. negocjacji z ogltoszeniem i dialogu konkurencyjnego, zapewniajacych mozliwos¢ wyboru przez
zamawiajacych rozwigzan lepiej wpisujacych si¢ w ich oczekiwania, bardziej ekonomicznych, innowacyjnych,
dostosowaniach do potrzeb zamawiajacego i uzytkownikéw przedmiotu zamdéwienia, m.in. w przypadku, gdy (1)
potrzeby zamawiajacego nie mogg zosta¢ spelnione bez dostosowania latwo dostgpnych rozwiazan, (2)
zamoOwien obejmujacych rozwiagzania projektowe i innowacyjne, (3) gdy zachodzi konieczno$¢ przeprowadzenia
negocjacji lub dialogu, z uwagi na szczegdlne okoliczno$ci dotyczace charakteru, stopnia ztozono$ci lub
struktury prawnej lub finansowej albo z uwagi na ryzyko zwigzane z przedmiotem zaméwienia, (4) gdy
zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu zamdwienia w wystarczajaco precyzyjny sposob poprzez odniesienie
do norm europejskich, ocen technicznych, specyfikacji lub referencji technicznych; w przypadku zaméwien
sektorowych - pozwalajacych zamawiajagcym na stosowanie trybu dialogu konkurencyjnego;

braku mozliwo$ci uwzglednienia w zaméwieniach publicznych konsekwencji zwigzanych z nieprzestrzeganiem
przez wykonawce prawa pracy, prawa ochrony $rodowiska oraz zabezpieczenia spotecznego, pozwalajacych na
wykluczenie wykonawcy naruszajacego obowiazki wynikajace z tych przepiséw;

odejscie od koniecznosci przedkladania przez wszystkich wykonawcéw dokumentéw potwierdzajacych
spetnianie kryteriéw kwalifikacji;

pozornego powotywania si¢ na zasoby podmiotéw trzecich;

braku podstawy prawnej dokonywania wyboru oferty w oparciu o kryterium oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie z wykorzystaniem rachunkéw kosztéw cyklu Zycia (obejmujacego koszty zwigzane z: nabyciem,
uzytkowaniem wycofaniem z eksploatacji, kosztom ekologicznym zwigzanym z cyklem zycia produktu, ustugi
lub roboty budowalnej);

braku pewnosci prawnej w zakresie dopuszczalnej modyfikacji zmiany umowy;

10) braku mozliwos$ci rozszerzenia zakresu ochrony prawnej wykonawcow uczestniczacych w postgpowaniach o

udzielenie zaméwien publicznych ponizej progéw unijnych na podstawowe czynnosci podejmowane przez
zamawiajacych w postepowaniu: (1) opis przedmiotu zaméwienia, (2) wybdr oferty najkorzystniejszej oraz (3)
uniewaznienie post¢powania o udzielenie zamdéwienia publicznego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Najwazniejsze rekomendowane rozwigzania dotyczg:

1) uproszczenia procedur udzielania zamdéwien publicznych i ich uelastycznienia, co przyniesie korzy$ci zaréwno
zamawiajacym jak i wykonawcom, szczegdlnie matym i §rednim przedsigbiorcom poprzez:
a) lepsze wykorzystanie negocjacji jako sposobu doprecyzowania warunkéw umdéw z wykonawcami w celu




uzyskania ustugi, ktéra najlepiej odpowiada potrzebom zamawiajacego,

b) skrécenie minimalnych terminéw w procedurach udzielania zaméwien,

¢) zmniejszenie obowigzkéw formalnych na etapie ubiegania si¢ o udzielenie zamdwienia; przedstawianie przez
wykonawcéw o$wiadczenia o spetnianiu warunkéw w formie ustandaryzowanego tzw. jednolitego europejskiego
dokumentu zaméwienia (potwierdzajacego spetnianie kryterium kalifikacji, brak podstaw do wykluczenia
wykonawcy, kryteriow selekcji takze w odniesieniu do podmiotéw trzecich i podwykonawcéw) oraz zadania
dokumentéw wylacznie od wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, jak réwniez, gdy
bedzie to rzeczywiscie konieczne dla zapewniania prawidlowego przebiegu postepowania; zakaz Zzadania
dokumentéw, ktérymi zamawiajacy dysponuje, lub ktére moze pobra¢ z ogdlnie dostepnych i bezplatnych baz
danych, obowiazek postugiwania si¢ systemem e-Certis;

d) fakultatywno$¢ wadium i terminu zwigzania oferta,

e) zlikwidowane obowiagzkéw zamawiajacych w zakresie przesylania do Prezesa UZP zawiadomien o wszczeciu
postepowania w trybie negocjacji bez ogloszenia, o zawarciu umowy ramowej lub ustanowieniu dynamicznego
systemu zakupéw na okres dtuzszy niz 4 lata,

f) otwarcie katalogu przestanek uniewaznienia postgpowania;

2) elektronizacji zaméwien publicznych polegajacej na:
a) wprowadzeniu obowigzkowej komunikacji elektronicznej migdzy wykonawcg i zamawiajacym,
b) wprowadzeniu obowigzku stosowania przy skladaniu ofert i wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
profilu nabywcy, stanowigcego rozwigzanie techniczne, umozliwiajace realizacje procesu udzielania zamdéwienia
publicznego, w tym sporzadzanie dokumentéw elektronicznych, ich udostepnianie, przekazywanie 1
przechowywanie,
c) stworzeniu elektronicznej platformy zaméwien publicznych e-Zamdwienia, na ktorej bedzie znajdowat sie
Biuletyn Zaméwien oraz profil nabywcy i aukcje elektroniczne, dzigki czemu zwigkszona zostanie dostepnos¢ oraz
przejrzysto$c¢ realizowanych proceséw, z jednoczesnym zapewnieniem bezpieczenstwa danych,
d) uproszczeniu realizacji obowigzkéw zwigzanych ze sprawozdawczoscia, dzieki rozwigzaniom zapewnionym przez
profil nabywcy oraz dzigki informacjom zawartych w ogloszeniach oraz przekazywanych na platforme e-Zamoéwien
z profilu nabywcy;

3) promowania i realnego wykorzystywania pozaekonomicznych celéw zamdéwien publicznych takich jak ochrona
srodowiska, integracja spoleczna czy wspieranie innowacyjnosci:

a) potozenie nacisku na wybdr oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, czyli opartej réwniez na efektywnosci
kosztowej, jak réwniez uwzgledniajacej inne aspekty niz cena lub koszt, tj. kryteria jako$ciowe, spoleczne,
srodowiskowe i innowacyjne, niekoniecznie za$§ oferty najtanszej, poprzez: (1) uwzglednienie w kryteriach
oceny ofert relacji jakosci do ceny lub kosztu, (2) dopuszczalno$¢ stosowania kryteriow dotyczacych organizacji,
kwalifikacji i do§wiadczenia 0os6b wyznaczonych do realizacji danego zamoéwienia, jezeli te wymagania moga
mie¢ znaczacy wptyw na poziom wykonania zaméwienia publicznego, (3) wykorzystanie w ramach kryterium
kosztu podejscia opartego na efektywnosci kosztowej, takiego jak rachunek kosztéw cyklu zycia, (4)
wprowadzenie zasady, ze zastosowanie wylacznie kryterium ceny jest dopuszczalne, jezeli przedmiot
zamoOwienia jest powszechnie dostepny i ma ustalone standardy jako$ciowe,

b) uzycie przyjaznych dla srodowiska sposobéw produkciji itp.,

c) wprowadzenie nowej procedury — partnerstwa innowacyjnego, przeznaczonej dla nabywania produktéw i ustug,
ktére nie sa jeszcze dostepne na rynku,

d) promowanie zatrudnienia os6b niepelnosprawnych oraz defaworyzowanych poprzez obnizenie warunku
poziomu zatrudniania tych oséb z 50% do 30%;

4) zapewnienia lepszego dostepu do rynku matym i §rednim przedsi¢biorcom poprzez:

a) zachecanie zamawiajacych do zawierania kilku mniejszych uméw (udzielania zamdéwien w cze$ciach, o ktdre
tatwiej bedzie sie ubiegaé MSP),

b) ograniczenia zadania spetniania wygdérowanych warunkéw udzialu w postgpowaniu w zakresie zdolnosci
ekonomicznej ($redni roczny obroét - maksymalnie dwukrotno$¢ szacunkowej wartosci zaméwienia);

5) uproszczenia procedur przy udzielaniu zaméwien spotecznych oraz niektérych innych ustug np. prawnych,
hotelarskich, gastronomicznych, kulturalnych, zdrowotnych itp. poprzez:

a) podwyzszenie progu kwotowego, od ktdrego istnieje obowigzek przestrzegania przepisow ustawy,

b) umozliwienie zastosowania kryteriow jakoSciowych takich jak dostepnos¢, ciaglos¢ i trwatos¢ oferowanych
kluczowych ustug,

c¢) umozliwienie okreslenia wtasnej procedury udzielenia zamdéwienia sktadajacej si¢ co najmniej z obowiazku
odpowiedniego upublicznienia informacji o wszczeciu postgpowania i zawarcia umowy oraz przestrzegania
zasad réwnego traktowania;

6) uwzglednienia w zaméwieniach publicznych zagadnien zwigzanych z przestrzeganiem prawa pracy, prawa ochrony
srodowiska oraz zabezpieczenia spolecznego poprzez przewidzenie przestanek wykluczenia wykonawcy (ktéry
naruszyl obowigzki wynikajace z prawa pracy, prawa ochrony srodowiska i przepiséw o zabezpieczeniu spolecznym,




gdy zamawiajacy jest to w stanie wykaza¢ za pomoca dowolnych $rodkéw dowodowych), uwzglednienia ww.
kwestii w ramach badania razaco niskiej oferty (uwzglednienia w wyjasnianiach i konsultacjach z wykonawcami
zgodno$ci badanej oferty z przepisami prawa pracy obowiazujacymi w miejscu, w ktérym realizowane jest
zamoOwienie publiczne, w szczegdlnosci z przepisami o minimalnym wynagrodzeniu oraz zgodno$ci z przepisami o
zabezpieczeniu spotecznym i prawa ochrony srodowiska), przewidzenie stosowanych klauzul realizacji umowy o
zamoOwienie publiczne przez wykonawcow i podwykonawcow w zakresie przestrzegania ww. przepiséw prawa, jak
réwniez zawiadamianie wlasciwych organéw: inspekcji pracy, inspekcji ochrony srodowiska i ZUS o stwierdzonych
lub podejrzewanych naruszeniach ww. przepiséw;

7) zapewnienia realnego udzialu podmiotéw trzecich, na ktérych zasoby powoluje si¢ wykonawca poprzez
wprowadzenie norm dot.: 1) konieczno$ci realizacji rob6t budowlanych lub ustug przez podmioty trzecie, na ktérych
wyksztalcenie, kwalifikacje zawodowe lub do§wiadczenie wykonawca powotat si¢ w toku postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego, 2) mozliwosci wymagania od wykonawcy i podmiotéw trzecich odpowiedzialnosci
solidarnej w przypadku polegania przez wykonawce na zdolno$ciach podmiotéw trzecich w zakresie sytuacji
ekonomicznej lub finansowej, 3) weryfikacji w stosunku do podmiotéw trzecich kryteriow kwalifikacji, kryteriow
selekcji i braku podstaw do wykluczenia;

8) zwigkszenia pewnosci prawnej w zakresie dopuszczalnej modyfikacji umowy poprzez wdrozenie do polskiego prawa
wszystkich przestanek dopuszczalnosci zamiany umowy wynikajacej z orzecznictwa TSUE 1 postanowien dyrektyw
unijnych, co powinno stuzy¢ wigkszej elastycznosci i dostosowaniu do zmiennych okolicznosci faktycznych i
prawnych realizacji zaméwien publicznych;

9) zmiany sytemu kontroli zamdéwien publicznych: zmiany zmierzaja do umozliwienia objecia kontrolg wszystkich
czynnosci podejmowanych przez zamawiajacego, objetych regulacjami ustawy (przed wszczeciem, po wszczgciu
postgpowania, po zawarciu umowy), nie za$ tylko czynno$ci podejmowanych pomiedzy wszczeciem postegpowania a
wyborem oferty, oraz umozliwienia prowadzenia przez Prezesa UZP kontroli planowych, zamiast wytacznie kontroli
uprzednich i kontroli na wniosek podmiotéw zewng¢trznych;

10) zmiany w zakresie kompetencji i zadan wykonywanych przez Prezesa UZP:

Do gtéwnych obszaréw kompetencyjnych Prezesa UZP beda naleze¢:
a) kompetencje regulacyjne, tj. opracowywanie projektéw aktéw normatywnych z zakresu zaméwien publicznych,
b) monitorowanie stosowania przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych,
c) przeprowadzanie kontroli,
d) opracowywanie i upowszechnianie wzorcowych dokumentéw oraz informacji i wytycznych w zakresie stosowania
prawa zaméwien publicznych, a takze upowszechnianie orzecznictwa Izby, sadéw oraz Trybunatu Sprawiedliwo$ci
Unii Europejskiej,
e) prowadzenie dziatah edukacyjnych,
f) wspodtpraca miedzynarodowa,
g) utrzymywanie platformy e-Zamdéwienia,
h) naktadanie kar pieni¢znych,
1) wystgpowanie z pozwem O uniewaznienie umowy;

11) zmiany w zakresie postepowania przed Krajowa Izba Odwotawcza:

Zmiany polegaja na rozszerzeniu dopuszczalnosci wnoszenia przez wykonawcéw odwotan w postgpowaniach o
udzielenie zaméwien publicznych ponizej progéw unijnych na czynnosci zamawiajacego dotyczace: opisu przedmiotu
zamoOwienia, wyboru oferty najkorzystniejszej oraz uniewaznienia postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego.
W konsekwencji zwigkszy si¢ liczba odwotan wnoszonych do Krajowej Izby Odwotawczej. Jednoczesnie w nowej
ustawie zostanie przewidziane, ze termin wnoszenia przez Prezesa UZP skargi do Sadu Okregowego na orzeczenie
Krajowej Izby Odwotawczej bedzie liczony od dnia przekazania orzeczenia wraz z uzasadnieniem stronom
postepowania odwotawczego.

Przedstawione zagadnienia wynikaja z dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady: (1) 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zaméwien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65),
dalej ,,dyrektywa klasyczna 2014/24/UE” oraz (2) 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien
przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajacej
dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243), dalej ,,dyrektywa sektorowa 2014/25/UE”, ktére
zawierajg regulacje podlegajace bezwzglednemu wdrozeniu do polskiego porzadku prawnego i stanowig rozwigzania
wskazanych probleméw.

Jako narzedzie interwencji zaproponowano uchwalenie nowej ustawy zamiast kolejnej nowelizacji obecnie
obowiazujacych przepiséw z zakresu zaméwien publicznych, co ma umozliwi¢ wigksza przejrzysto$¢ regulacji, utatwic
ich stosowanie, zapewni¢ spdjnos¢ wewngtrzng oraz jednakowg siatke¢ terminologiczng. Z uwagi na fakt, ze wigkszos$¢
postanowien dyrektyw jest bezwzglednie obowiazujagca nowa ustawa bedzie wprost przenosila obligatoryjne




postanowienia dyrektyw. Przewiduje si¢ réwniez uregulowanie w nowej ustawie znacznej czg¢sci rozwigzan
fakultatywnych przewidzianych w dyrektywach.

Podstawowym celem regulacji jest stworzenie mechanizméw umozliwiajacych najbardziej efektywne wykorzystanie
srodkéw publicznych, a takze umozliwienie wykorzystania zaméwien publicznych jako $rodka do realizacji przez
panstwo okres§lonych celéw i polityk (innowacyjnos¢, walka z wykluczeniem spotecznym, ochrona srodowiska itp.).

Celem regulacji jest takze wypelnienie obowigzku Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie prawidlowego i terminowego
wdrozenia.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Zgodnie z art. 90 ust. 1 dyrektywy klasycznej 2014/24/UE oraz art. 106 ust. 1 dyrektywy sektorowej 2014/25/UE
terminy implementacji obu dyrektyw do porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich UE sa tozsame i uptywaja dnia 18
kwietnia 2016 r., w zwigzku z tym panstwa czlonkowskie sa w trakcie wdrazania dyrektyw. Niektore kraje unijne (np.
UK) otwarcie deklaruja przepisanie bez zmian przepisow dyrektyw (,,copy out”). Kraje OECD spoza UE nie s3

zobowigzane do wdrazania unijnych dyrektyw.

Szczegotowe analizy dotyczace uregulowania kwestii sa zamieszczone w zatacznikach do OSR.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkosé

Zrédto danych

Oddziatywanie

Prezes Urzedu Zaméwien
Publicznych

Akt normatywny

Projekt reguluje kompetencje
oraz zadania organu
administracji publicznej

Krajowa Izba Odwotawcza

Akt normatywny

Projekt rozszerza kognicje
Krajowej Izby Odwotawczej w
zakresie zamoéwien ponizej
progéw unijnych. W zakresie
funkcjonowania Izby oraz jej
otoczenia organizacyjno-
prawnego projekt powiela
dotychczasowe rozwigzania

Zamawiajacy: jednostki
sektora finansow
publicznych, panstwowe
jednostki organizacyjne
nieposiadajagce
osobowosci prawnej,
podmioty prawa
publicznego, zwigzki tych
jednostek lub podmiotéw
oraz przedsiebiorstwa
dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej,
energetyki, transportu

1 ustug pocztowych

ogétem: ok. 40 000

zamawiajacy, ktorzy
udzielali zaméwien na
podstawie procedur
okreslonych w ustawie
— Prawo zaméwien
publicznych: ok.

18 200

zamawiajacy, ktérzy
udzielali zaméwien na
podstawie wytaczen
stosowania ustawy —
Prawo zaméwien
publicznych: ok.

Sprawozdanie

Prezesa

Urzedu Zamdwien Publicznych
o funkcjonowaniu systemu
zamOwien

publicznych w 2013 1.1 2014 .
(projekt Sprawozdania)

Projekt kreuje prawa i
obowiazki zamawiajacych w
zakresie wydatkowania
srodkéw finansowych na ustugi
dostawy i roboty budowalne

19 400
Wykonawcy: osoby Okoto 200 tysiecy Sprawozdanie Prezesa Projekt reguluje kwestie
prawne lub jednostki potencjalnych Urzedu Zamoéwien Publicznych | warunkéw udziatu
nieposiadajace osobowosci | wykonawcoéw o funkcjonowaniu systemu wykonawcéw w postepowaniu

prawnej, osoby fizyczne

zamdwien publicznych,
w tym male i §rednie
przedsigbiorstwa.

zamOwien

publicznych w 2013r. 1 2014
r.(projekt Sprawozdania) oraz
dane z BZP z ogtoszen o
udzieleniu zaméwienia oraz
Dz.U. UE, dane REGON GUS.

o0 udzielenie zamdéwienia
publicznego, ich praw i
obowiazkéw w toku ubiegania
si¢ 0 zamOwienie oraz w
trakcie jego realizacji.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji




Konsultacje publiczne zostang przeprowadzone z uwzglednieniem nastgpujacych podmiotéw:

Business Centre Club, Europejska Unia Matych i Srednich Przedsigbiorstw oraz Klasy Sredniej Unicorn, Forum
Zwiazkéw Zawodowych, Fundacja im. Stefana Batorego, Fundacja Instytutu Rozwoju Regionalnego, Fundacja Matych i
Srednich Przedsiebiorstw, Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej, Instytut Badan nad Demokracja i Przedsiebiorstwem
Prywatnym, Izba Projektowania Budowlanego, Komitet Polityki Naukowej, Konferencja Rektoréw Akademickich Szkét
Polskich, Konferencja Rektoréw Publicznych Szkét Zawodowych, Konferencja Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich,
Krajowa Izba Gospodarcza, Krajowa Rada Izby Architektéw RP, Krajowa Rada Spétdzielcza, Kujawsko — Pomorska
Okregowa Izba Inzynieré6w Budownictwa, Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢ 807, Niezalezny
Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢”, Ogdlnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa, Ogdélnopolskie
Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Polska Akademia Nauk, Polska Akademia Umiejetnosci, Polska Izba
Inzynier6w Budownictwa, Polska Izba Ubezpieczenf, Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan, Polska
Organizacja Handlu i Dystrybucji, Polska Rada Biznesu, Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa, Polski Zwiazek
Producentéw Kruszyw, Pracodawcy RP, Rada Giéwna Instytutéw Badawczych, Stowarzyszenie - Polski Kongres
Drogowy, Slaska Izba Budownictwa, Zwigzek Pracodawcéw Producentéw Materiatéw dla Budownictwa, Zwiazek
Rzemiosta Polskiego, Unia Metropolii Polskich, Unia Miasteczek Polskich Stowarzyszenie Euro-Atlantyckie, Zwiazek
Pracodawcéw Przedsiebiorstw Przemystu Obronnego i Lotniczego, Polska Izba Producentéw na Rzecz Obronnosci
Kraju, Stowarzyszen Dostawcéw na Rzecz Stuzb Mundurowych, Stowarzyszenie Polskiego Przemystu Lotniczego,
Grupa Bumar, Polskie Linie Kolejowe, Polskie Koleje Panstwowe S.A., Polska Izba Informatyki 1 Telekomunikacji,
Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcéw, Fundacja CentrumCSR.PL, Francusko-Polska Izba Handlowa, Slqska Izba
Architektow.

Podsumowanie wynikéw konsultacji zostanie przedstawione po ich przeprowadzeniu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2015 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mln z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-10)
Dochody ogétem 48 (48 (48 (48 (48 (48 |48 |48 |48 |48 |48 | 528
budzet panstwa 48 (48 (48 (48 (48 (48 |48 |48 |48 |48 |48 | 528
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Woydatki ogétem 14, |30, |23, [59 [59 [59 [59 [59 [59 |59 |59 | 11588

38 |5 8
budzet panstwa: 12, {27, |21 |31 |31 (31 (31 (31 (31 (31 |31 |864
elektronizacja zamowien 9 7 +
lvublicznych - stworzenie 28,9
platformy elektronicznej +
prowadzonej przez Prezesa 0,08
UZP; +
0,05
wigkszenie zatrudnieniaw KIO 0,9 | 2,8 |28 |28 |28 (28 (28 (28 (28 (28 |28 |+
i w DO UZP: 0,15
+
- zakup komputerow, 0, 0,3
08 =
- sprzet biurowy 115,88
0,0
5
przygotowanie nowego
formularza sprawozdan 0,
rocznych za lata 2016-2018 15

formularzy do publikacji
ogtoszen w Biuletynie Zamowien | 0,3
Publicznych w okresie od
kwietnia 2016 r. do pazdziernika
2018 r.

JST




pozostate jednostki (oddzielnie)

- - -19 |-1,1-1,1|-1,1|-1,1 |-1,1|-1,1 | -1,1 | -1,1 | -63,08
Saldo ogotem 9,5 | 25,

8 7
budzet pafistwa ;,3 20 (20 [-11|-1,1|-11|-1,1|-1,1 |-1,1|-1,1 |-1,1|-1,48

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta

finansowania

Dodatkowe 1. Elektronizacja zaméwien publicznych

informacje,

W tym Przewiduje si¢, ze koszty budowy platformy zostang sfinansowane ze $rodkéw unijnych w ramach
wskazanie Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa. W 2014 r. projekt eZaméwienia zostal pozytywnie rozpatrzony
zrédet w wyniku preselekcji projektéw do Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa, natomiast w 2015 r. UZP
danych i ztozy wniosek o dofinansowanie Projektu w konkursie ogloszonym przez instytucje wdrazajaca POPC.
przyjetych Koszty utrzymania pochodzi¢ bedg z budzetu panstwa.

do obliczen Koszty zwigzane z elektronizacja zaméwien publicznych beda obejmowaty w szczegdlnosci:

zatozen 1) koszty zwiazane z zaprojektowaniem platformys;

2) koszty zwigzane z budowa i wdrozeniem platformys;

3) koszty hostingu i utrzymania platformy;

4) koszty obstugi technicznej i organizacyjnej platformys;

5) koszty dalszych modyfikacji i rozbudowy platformy;

6) szkolenia, audyty, promocje;

7) $wiadczenie ustug gwarancji i asysty sprzgtowej;

8) koszty osobowe os6b pracujacych przy projekcie (powstanie dedykowanej komoérki organizacyjnej
bioracej udzial w opracowaniu, wdrozeniu, rozwoju i utrzymaniu platformy. Jako minimum kadrowe
przewiduje si¢ prawnikéw ze znajomoscig zagadnien z zakresu IT, uméw IT, zam6éwien publicznych w
zakresie IT oraz oséb z wiedza z zakresu projektéw I'T — minimum 7 oséb);

9) koszty infrastruktury technicznej i sprzgtowe;j.

W zwiazku z przyjeciem rozwigzania opartego na hostingu, realizacja zamowien elektronicznych nie
bedzie wigzata si¢ z koniecznoscia budowy nowej infrastruktury informatycznej, a jedynie na
udostepnieniu e-ustug.

Koszty budowy oraz utrzymania platformy eZamoéwienia w ciggu 10 lat od dnia wejscia w zycie
przepis6w wyniosg — 86,4 miliona ztotych, w tym:
1. Koszty budowy i wdrozenia — 46,6 miliona ztotych,

2. Koszty promocji, audytu i koszty osobowe — 15 milionéw ztotych,
3. Koszty utrzymania — 24,8 miliona ztotych.

Jednocze$nie, nalezy wskaza¢, ze koszty zwigzane z konieczno$cig stworzenia lub adaptacji odpowiedniej
infrastruktury technicznej w dlugim okresie powinny zosta¢ zniwelowane dzigki oszczednosciom
wynikajacym ze zmniejszenia obciazen biurokratycznych, skréceniu procedur oraz wigkszej konkurencji na
rynku zamoéwien publicznych przektadajacej si¢ na jako$¢, w tym rowniez cenowa, przedktadanych ofert, a
co za tym idzie na bardziej efektywne, racjonalne i oszczedne wydatkowania Srodkéw publicznych.
Ponadto skrdci si¢ czas niezbedny dla wyboru oferty najkorzystniejszej.

W przypadku elektronizacji zaméwienf, oszczednosci bedg wynika¢ gtéwnie ze zwiekszenia konkurencji
(wzrostem liczby sktadanych ofert) na skutek szybszego dostepu do informacji o postgpowaniach w
sprawie udzielenia zamowienia publicznego, szczegélnie dla matych i $rednich przedsigbiorstw oraz
oszczgdnodci czasu zwigzanego z przygotowaniem i przediozeniem oferty. Z punktu widzenia
zamawiajacych oszczednoSci beda gléwnie wynikiem zmniejszenia zapotrzebowania na powierzchnie
biurowa potrzebng do przechowywania ofert i dokumentéw sktadanych w postaci papierowej. Szacujac na
podstawie doswiadczen innych panstw czionkowskich Unii Europejskiej elektronizacja zaméwien
publicznych moze przynies¢ oszczgdnosci w wysokosci ok. 10% warto$ci rynku zaméwien publicznych
(warto$¢ szacunkowa podana przez Komisje Europejska). Przy wartosci osiggnietej w 2013 r. oznaczatoby
to oszczedno$ci na poziomie co najmniej 14,3 mld zt (w 2012 r. — 13,3, mld zt, w 2011 r. — 14 mld z}).




Zaktadajac, iz warto$¢ rynku zaméwien publicznych w Polsce bedzie oscylowa¢ okoto wartosci 150 mld zt,
nalezy zalozy¢, iz potencjalne oszczednosci z tytutu elektronizacji zaméwien publicznych powinny w
kolejnych latach przynosi¢ oszczednosci rzedu do 15 mld zI rocznie.

Pelne korzysci z elektronizacji pojawia si¢ dopiero od wejscia w zycie petnej elektronizacji, tj. od 2019
r., wczesniej beda to korzysci czeSciowe w zakresie w jakim zamawiajacy beda stosowali peing
elektronizacje w prowadzonych przez siebie postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych.

2. Zmiana w zakresie przedkladania dokumentéw podmiotowych w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego:

Przewidywane w projekcie ograniczenie zadania dokumentéw podmiotowych od wykonawcéw (oparcie
postepowan na o$swiadczeniach wykonawcow, zadanie dokumentéw wylacznie od wykonawcy, ktérego
oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza, a tylko w niektérych przypadkach od pozostatych
wykonawcéw) moze spowodowaé zmniejszenie przychodéw sektora finanséw publicznych zwigzanych z
ograniczeniem wplywéw z tytulu wystawiania wykonawcom zaSwiadczen (optaty za wystawienie
zaSwiadczen: zaswiadczenie z urzedu skarbowego o niezaleganiu z podatkami — 21 zi, oplata za
zaswiadczenie o niezaleganiu z ZUS / KRUS - 0 zi, aktualny odpis z KRS — 30 zl, informacja o podmiocie
zbiorowym z Krajowego Rejestru Karnego — 30 zi, informacja o osobie z Krajowego Rejestru Karnego —
30 zt). Ograniczenie obowiazkéw dokumentacyjnych bedzie mogto powodowaé ograniczenie wptywéw do
budzetu panstwa w wysokosci dla oséb fizycznych 81 zt oraz podmiotéw zbiorowych — 171 zt (przyjmujac
ze jest $rednio 3 wspdlnikéw lub cztonkéw zarzadu). Zwazywszy, ze w postepowaniu powyzej progéow
unijnych sktadanych jest $rednio mniej niz 3 oferty, a dokumenty bedzie sktadaé¢ tylko wybrany
wykonawca, mozna w duzym uproszczeniu przyjaé, ze zmniejszy to przychody o 2/3.

Ponadto projektowana regulacja bedzie powodowata:

1) zmniejszenie kosztéw i obcigzen administracyjnych ponoszonych przez zamawiajacych zwigzanych z:
a) obowigzkiem dokumentowania postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego oraz
sprawozdawania si¢ z udzielonych zaméwien w zwigzku z wprowadzeniem automatycznego tworzenia
dokumentacji postepowania oraz automatyczng sprawozdawczoscia,

b) zmniejszeniem ryzyka niewyeliminowania oferty zawierajgcej razaco niska cen¢ i1 kosztow
zwigzanych z udzieleniem tego rodzaju zaméwienia,

c¢) zwickszeniem konkurencji powodujacej spadek cen,

d) analizowaniem dokumentéw dot. sytuacji podmiotowej wszystkich wykonawcéw, ich wyja$nieniem i
uzupetnianiem, jako wynik (1) oparcia postegpowan na o$wiadczeniach, (2) zadaniu dokumentéw
wylacznie od wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana najkorzystniejsza,

e) zmniejszeniem zuzycia papieru (drukowania i1 archiwizacji), zestandaryzowaniem czynnosci,
postugiwaniem si¢ elektronicznymi formami korespondencji w zwiazku z elektronizacja zamdéwien
publicznych, powodujacym minimalizacje kosztow obstugi administracyjnej zwigzanej z przetwarzaniem
dokumentéw papierowych;

2) zwickszenie wplywéw z wpiséw od odwolan zwigzane z zmniejszeniem ograniczen w zakresie
przedmiotu odwotania w przypadku zaméwien ponizej progéw unijnych.

3. Rozszerzenie kognicji Krajowej Izby Odwolawczej w postepowaniach dot. zamoéwien o
wartosciach ponizej progéw unijnych.

W zwiazku z rozszerzeniem kognicji Krajowej Izby Odwolawczej w postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia ponizej progéw unijnych na czynnosci: (1) opisu przedmiotu zaméwienia, (2) wyboru
oferty najkorzystniejszej i (3) uniewaznienia postepowania, prognozuje si¢ wzrost liczby odwotan o
okoto 1000 rocznie.

Na potrzeby powyzszej prognozy poréwnane zostaly nastepujace dane (za lata 2005-2014):
1. Liczbe ogtaszanych w poszczegdlnych latach postepowan w BZP i TED,
2. Odsetek odwotan w stosunku do oglaszanych postgpowan o udzielenie zaméwienia (w BZP i
TED),
3. Liczbe odwotan w poszczegdlnych latach i odsetek tych odwotan w postepowaniach powyzej i
ponizej progéw.
Tabela z danymi ponize;j.




8,46

36104 3034 | 8,40% 12380 1060 | 8,56% | 48409 4094 %
6,80

34813 2328 6,68% 10466 749 | 7,16% | 45279 3077 %
1,40

101945 5731 0,56% 11197 1009]9,01% | 113142 1582 %
0,90

157173 48410,31% 13450 1050| 7,81% | 170623 1537 %
1,22

149023 5961 0,40% 14248 1389 9,75% | 163271 1985 %
10,50 1,48

171711 867(0,50% 18623 1955 % | 190334 2823 %
10,20 1,45

172620 6491 0,38% 21287 2171 % | 193907 2820 %
10,26 1,50

174382 728 10,42% 21547 2211 % | 195929 2942 %
10,19 1,52

177538 68510,39% 23144 2359 % | 200682 3044 %
10,17 1,70

145126 58810,41% 22085 2247 % | 167211 2836 %

Dane te zostaly uzyskane ze sprawozdan rocznych UZP.
Z danych tych wynika, Ze:

1.

W latach 2005 i 2006 odsetek odwotan wnoszonych w postgpowaniach o wartos$ci ponizej
progéw w stosunku do liczby postepowan oglaszanych w BZP wynosit odpowiednio 8,40 % i
6,68% (nie bylo wéwczas ograniczen w przestankach sktadania odwotan w zaleznosci od
warto$ci zamdwienia).

Poczawszy od roku 2007 ww. odsetek (w zwiazku z ograniczeniem mozliwo$ci wnoszenia
odwotan w postgpowaniach ponizej progdw) istotnie zmalal i wynosit ponizej 1%.
Zdecydowana wigkszo§¢ wszczynanych postepowan o udzielenie zamdwienia stanowily i
stanowig nadal postepowania o warto$ciach mniejszych niz progi unijne, czyli postepowania
co do ktoérych obowigzuja ograniczenia w zakresie dostepnosci srodkéw ochrony prawnej
(mieszczg si¢ w przedziale od 74% do 92% wszystkich postgpowan prowadzonych w trybie
ustawy).

Odsetek odwotan w postepowaniach o wartosci powyzej progéw (w ktérych nie bylo
ograniczen przedmiotowych co do wnoszenia odwotan), byt zblizony na przestrzeni lat i miescit
si¢ w przedziale 7-10% ogolem wniesionych odwolan. Podobny odsetek byl w
postepowaniach o wartosci ponizej progéw unijnych w latach 2005 i 2006, niezaleznie od
warto$ci wpisu (ktéry w 2005 r. byt b. niski (ok. 3500 z) a w 2006 r. — b. wysoki (od 10 tys.
do 40 tys. zl).

Od roku 2005 do roku 2014 r. liczba ogtaszanych postgpowan o udzielenie zaméwienia w BZP
wzrosla czterokrotnie.

Podsumowujac, w $wietle powyzszego, nalezy prognozowac wzrostu liczby odwotan nie mniejszy niz o
ok. 1000.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest zatrudnienie i koszty rzeczowe:

1) Nowych cztonkéw KIO (najp6zniej od stycznia 2017 r.) — 14 (+ 4 pokoje, + 14 komputeréw)
2) Protokolantéw — 2 (+ 2 sale rozpraw, + 2 komputery)




3) Pracownikéw DO -5 (+ powierzchnia biurowa odpowiadajaca 1 lub 2 pokojom, + 5
komputeréw):
- 1, 5 etatu wzmocnienie sekretariatu
- 1,5 etatu rejestracja odwotan + braki formalne
- 1 etat organizacja wokandy
- 1 etat wysytka wyrokéw, anonimizacja wyrokOw i zamieszczanie ich na stronie

Liczba os6b do obstugi KIO wynositaby wéwczas (razem z protokolantami) 19 oséb.
W takiej sytuacji wskazane bytoby utworzenie w DO stanowiska zastgpcy dyrektora.

W zwiazku z koniecznoscig przeprowadzenia po wejSciu w zycie nowych przepisOw postepowania
kwalifikacyjnego, ktére jest procesem kilkumiesiecznym, przewiduje si¢ zatrudnienie nowych cztonkéw
KIO najwcze$niej od stycznia 2017 - w 2016 r. nie beda ponoszone ponizej wymienione koszty:
(wynagrodzenia i1 pochodnych, 50% kosztéw zapewnienia powierzchni biurowej, 50% kosztéw
wyposazenia 2 sal rozpraw + 2 komputery, dostepu do systeméw informacji prawnej, szkolen i innych
kosztéw), w tacznej kwocie: 1,9 miliona ztotych.

Roczne koszty zwigzane z zatrudnieniem w KIO (w zwigzku z poszerzeniem kognicji
Izby w zamodwieniach ponizej progéw unijnych) nowych 14 arbitréw
w zt
roczny koszt koszty
, , . roczne koszty
tytut jednostkowy na | niezaleine od Y
. voc. . . | nal4arbitrow
1 arbitra ilosci arbitrow

wynagrodzenia i pochodne 120 629 1 688 806
przeprowadzenia rekrutacji nowych 70 000 70 000
cztonkéw KIO
zapewnienia powierzchni biurowej -119
m2 11480 160 720
powierzchnia 2 sal rozpraw (95 m 2) 64 151 128 301
wyposazenie 2 sal rozpraw + 2 komp 38 000 84 000
dostep do systemow informacji prawne;j
oraz innego niezbednego
oprogramowania (m.in. edytor tekstu, 1185 16 590
poczta elektroniczna)
wyposazenie biurowe
(wydatek jednorazowy) 2500 35000
sprzet komputerowy
(wydatek jednorazowy - wydatek 4000 56 000
majatkowy)
szkolenia i inne koszty, ktére obecnie sg
ponoszone w zwmzku’z zatrudnlam?m i 2594 36 316
wykonywaniem zadan przez cztonkéw
KIO.

RAZEM 142 388 172 151 2275733
Roczne koszty zatrudnienia w UZP (w zwigzku z poszerzeniem kognicji 1zby w
zamowieniach ponizej progow unijnych) 5 nowych pracownikéw i 2 protokolantéw i
dyr.

w zt




koszty roczne koszty na
roczne koszty na 1 . . o .
tytut racownika ksc niezalezne od | 5 pracownikow
P ilosci ksc/2 prot./dyr.
wynagrijz’ema i pochodne dla 5 76 137 380 685
pracownikéw DO
zwiekszenie wynagrodzenia dla z-cy
dyrektora DO 43 260 43 260
wynagrodzet\la i pochodne dla 2 30 000 71 730
protokolantéow
zapewnienia powierzchni biurowej -63
m2 (45m 2+18 m 2) 11480 85084
dostep do systemow informacji prawne;j
oraz innego niezbednego
oprogramowania (m.in. edytor tekstu, 350 1750
poczta elektroniczna)
wyposazenie biurowego 2500 12 500
(wydatek jednorazowy)
sprzet komputerowy
(wydatek jednorazowy - wydatek 4 000 20000
majatkowy)
szkolenia i inne koszty, ktére obecnie sg
ponoszone w zwiazku z zatrudnianiem i 1976 9 880
wykonywaniem zadan
RAZEM 169 703 624 889
taczne koszty zatrudnienia 14 cztonkéw KIO i 5 pracownikéw ksc / 2 prot. /dyr.
roczne koszty na roczne koszty na
tytut 1 arbitra + 1 5 pracownikéw
pracownika ksc ksc/2 prot./dyr.
RAZEM 312 091 2900 622

Szacowany wzrost dochodéw z tytutu wpiséw od odwotan w zwigzku ze wzrostem do 1000 liczby
rozpoznanych odwotan wniesionych w postepowaniach w sprawie udzielenia zaméwien o warto$ciach
ponizej progéw unijnych, tj. wynoszacych obecnie (nie planuje si¢ dokonywanie w tym zakresie
jakichkolwiek zmian) 7,5 tys. z w przypadku dostaw lub ustug oraz 15 tys. zt w przypadku robét
budowlanych to 4,8 mln zI rocznie.

4. Koniecznos$¢ przygotowania nowego formularza sprawozdan rocznych za lata 2016-2018.
Szacowany koszt wynosi okoto 150 000 zi.

Planowane zmiany bedg dot. czes$ci II (Zamdwienia udzielone z wylaczeniem procedur okre§lonych
przepisami ustawy, czgsci IV i czg§¢ V w zakresie trybow, cze§¢ VI w zakresie zaméwien dodatkowych i
zmian umowy) obecnie stosowanego formularza stanowiacego zatacznik do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz.U. z 2013 r.
poz. 1530).

5. Konieczno$¢ przygotowania, w oparciu o standardowe formularze okreslone w rozporzadzeniu
Komisji Europejskiej, formularzy do publikacji ogltoszen w Biuletynie Zaméwien Publicznych w okresie
od kwietnia 2016 r. do pazdziernika 2018 r. nastepujacych ogloszen:

1. Ogloszenie o zaméwieniu,

2. Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia. Wynik postepowania.
3. Ogtoszenie o konkursie.

4. Ogloszenie o wyniku konkursu.




5. Ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex-ante.
6. Ogloszenie o modyfikacjach umowy.

Szacowany koszt wynosi okoto 300 000 zt.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejsécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Ltgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa | 88,5955 | 88,5955 | 88,5955 | 88,5955 | 88,5955 | 88,5955 | 442,977829
pienieznym sektor mikro-, matychi | 658 658 658 658 658 658
(w min z, srednich
ceny state przedsw;blorstw
2015 1) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Ulatwienia w zakresie ubiegania si¢ o zamdwienia publiczne w zwigzku ze
niepienigznym | sektor mikro-, matych i | zmniejszeniem wymagan formalnych, szybsze procedury, mniejsze koszty zw.
$rednich z elektronizacja zamdéwien - zmniejszenie kosztow w zwigzku z
przedsigbiorstw przygotowaniem i dostarczaniem dokumentéw do udzialu w postgpowaniu
rodzina, obywatele oraz w odniesieniu do zamawiajacych sektorowych w zwigzku z
oraz gospodarstwa automatycznym tworzeniem dokumentacji postepowania oraz automatyczng
domowe sprawozdawczo$cig. Zwigkszy sie przejrzysto$§¢ postgpowan o udzielenie
zaméwien publicznych oraz w zwigzku ze zmianami dotyczacymi kontroli,
réwniez pewno$¢ prawa w zakresie kontroli i orzecznictwa dotyczacego
zamowien publicznych, co bedzie powodowato wzmocnienie prawidlowosci
funkcjonowania systemu zamodwien publicznych. Rozszerzenie kognicji
Krajowej 1zby Odwotawczej w zakresie zamdowien ponizej progéw unijnych
umozliwi natomiast szybkie rozpatrywanie odwotan oraz zapewni zgodnos¢
z przepisami prawa dot. udzielania zaméwien ponizej progéw unijnych.
Obnizenie kosztéw udzialu w postepowaniu zwigzane z elektronizacja
zaméwien, zwiekszy mozliwo$ci ubiegania si¢ o zamdéwienia publiczne w
szczegblnosci przez mate i Srednie przedsigbiorstwa. Elektronizacja zaméwien
poprzez zwigkszenie i poszerzenie dostgpnosci zaméwien dla wykonawcow,
przyczyni si¢ tym samym do zwigkszenia konkurencji.
Elektronizacja zaméwief publicznych przyczyni si¢ réwniez do polepszenia
transgranicznych warunkéw konkurencji, innowacji i wzrostu na jednolitym
rynku oraz wprowadzenia znacznych oszczgdno$ci wynikajacych zaréwno z
obnizenia cen zakupu towaréw, ushug i rob6t budowlanych, jak i poprzez
obnizenie kosztéw transakcji dla sektora publicznego 1 podmiotéw
gospodarczych (m.in. poprzez skrocenie czasu trwania procedur o udzielenie
zamowienia).
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zatozef

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu




[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obciagzenia poza bezwzglednie X tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli L] n?e
zgodnosci): [] nie dotyczy

1. postepowania o udzielenie zamoéwienia o wartosci
ponizej progéw unijnych,

2. fakultatywne wadium, zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy,

3. zamieszczanie ogloszen w BZP,

4. procedura NBO,

5. uregulowania dot. podwykonawstwa,

6. system instytucjonalny zaméwien publicznych.

X zmniejszenie liczby dokumentéw [ zwiekszenie liczby dokumentéw
X zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigZenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:
1. Zmniejszenie obcigzen regulacyjnych wykonawcow:

1) ograniczenie obowiazkéw informacyjnych (podanych w Bazie Obowigzkéw Informacyjnych Ministerstwa
Gospodarki) dotyczy nastepujacych czynnosci:

t.aczne roczne
obcigzenia
administracyjne

Laczny roczny czas | Laczne roczne koszty

Opis skré Ol
p1s skrocony wykonywania OI administracyjne

ustawa - Prawo zamoéwien
publicznych (faczne obcigzenia 6 852 658 rh 442 977 829 zk 294 720 828 zi
wynikajace z ustawy)

Zlozenie o$wiadczen i dokumentéw
potwierdzajacych spetnienie
warunkéw udziatu w postgpowaniu
przez oferenta (w przetargach, gdzie
warto$¢ zamowienia jest rowna lub
przekracza progi unijne)
Z}ozenie (na zadanie zamawiajacego)
wyjasnien dotyczacych ztozonych
o$wiadczen 1 dokumentéw (wraz z 214 600 rh 5838 067 zt 3892 045 zt
ofertg lub wnioskiem o dopuszczenie

3795250 rh 330483 118 zt 247 862 338 z1

do udziatlu w postgpowaniu)

Z}ozenie wniosku o zwrot
whniesionego wadium do 12413 rh 648 806 zt 454 164 zt
Zamawiajacego

Przekazanie sprawozdania o
udzielonych zaméwieniach przez 64 554 rh 2 384 697 zt 1430 818 zt
zamawiajacego sektorowego

2) Proponowane ograniczenia w zakresie zagdania dokumentéw, oparcie postepowan na oswiadczeniach wykonawcow,
zadania dokumentéw wylacznie od wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, powinno
ograniczy¢ ww. koszty obcigzen informacyjnych oraz czas ich wykonywania o co najmniej 66%. (obecnie w




postepowaniu sktadanych jest $rednio okoto 3 ofert, do ktdrej kazdy ze sktadajacych je wykonawcoéw przedktada
wszystkie dokumenty podmiotowe, gdy po wejéciu w Zycie nowej ustawy bedzie to czynit wylacznie wykonawca,
ktéry ztozyt oferte najkorzystniejsza) oraz dalsze co najmniej 75%, jezeli zamawiajacy bedzie zadat tylko informacji
z KRK (obecnie zada réwniez: wyciagu z KRS, zaswiadczenia z urzedu skarbowego, zaswiadczenia z Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych oraz dokumentéw dot. spelniania przez wykonawce warunkéw pozytywnych, m.in.
licencji, koncesji, wykazu wykonanych zamdéwien wraz z referencjami, sprawozdan finansowych, polis
ubezpieczeniowych 1 zaswiadczen z banku odno$nie $rodkéw na rachunku lub zdolnosci kredytowej).
Wprowadzenie w pelni elektronicznych zaméwien publicznych oraz powiazanie systemu do udzielania zaméwien
elektronicznych z rejestrami publicznymi (KRK, KRS, systemy urzedéw skarbowych i ZUS dot. zaleglosci z tytutu
podatkéw, sktadek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne itp.) powinno catkowicie wyeliminowaé przedmiotowe
obowigzki informacyjne.

Ograniczenie obowigzkéw dokumentacyjnych bedzie wigzalo si¢ z oszczedno$ciami przedsiebiorcéw z tytutu opfat.
Oszczednosci przy kazdym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego w ktérym bierze udziat:

a) przedsigbiorca - osoba fizyczng — 81 zt (zaswiadczenie z US — 21 zi, odpis z KRS - 30 z1, informacja z KRK — 30
zb),

b) przedsigbiorca — podmiot zbiorowy — 171 zt (zaswiadczenie z US — 21 zl, odpis z KRS — 30 zl, informacja z KRK
dla podmiotu zbiorowego — 30 zt + informacja dla kazdego wspdlnika lub cztonka zarzadu w wysokosci 30 zi, przy
zalozeniu, ze $rednio wystepuje 3 wspSlnikéw lub cztonkéw zarzadu)

- w przypadku, gdy nie musi przedstawia¢ za§wiadczen.

3) Pozostawienie do decyzji zamawiajacego zadania wniesienia wadium moze zmniejszy¢ koszty wymienione w
Bazie Ol ,,Ztozenie wniosku o zwrot wniesionego wadium do zamawiajacego” .

4) Zmniejszenie iloSci roboczo-godzin (ustalone na podstawie Bazy Obowiazkéw Informacyjnych Ministerstwa
Gospodarki) przy kazdym postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, w ktérym bierze udziat
przedsigbiorca:

a) w zwigzku ze zmianami w zakresie dokumentéw: 199,8 roboczo - godzin na wykonawce, ktdry nie musi
przedstawia¢ zaswiadczen,

b) w zwigzku ze zmianami w zakresie wadium, w przypadku gdy zamawiajacy nie bedzie zadal wadium: 0,6
roboczo — godzin na przedsigbiorce (wykonawce), ktéry nie musi sktada¢ wniosku o zwrot wniesionego wadium
do zamawiajacego.

Skala korzysci dla przedsiebiorcéow z tytulu wprowadzenia nowych uregulowan w ustawie Pzp nie bedzie rowna
Iacznym Kkosztom administracyjnym ponoszonym przez przedsiebiorcow w zwiazku z funkcjonowaniem systemu
zamoéwien publicznych, ale stanowié¢ bedzie ich czeS¢ wynoszaca wedlug szacunkow okoto 20% z 442 977 829 zt
(L.aczne roczne koszty administracyjne z powyzszej tabeli).

2. W zakresie zmniejszenia obcigzen regulacyjnych zamawiajacych nalezy wskazac:

1) skrécenie czasu prowadzenia procedur - dane w tym zakresie zostaly przedstawione w zataczniku ,,Poréwnanie
instytucji wystepujacych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych i1 projektowanej
ustawie Prawo zaméwien publicznych”,

2) zmniejszenie obowigzkéw informacyjnych zamawiajacych ze wzgledu na wyeliminowanie koniecznos$ci
sporzadzania sprawozdania o udzielonych zaméwieniach wynikajace z wprowadzenia elektronizacji zaméwien
publicznych.

3. Zwickszenie obcigzen regulacyjnych dla Krajowej I1zby Odwotawczej bedzie wynikalo z rozszerzenia kognicji tego
organu o orzekanie w sprawach zamdéwien ponizej progéw unijnych, co spowoduje zwigkszenie liczby spraw do
rozpatrzenia o okoto 1 000 odwotan rocznie.

9. Wplyw na rynek pracy

Zapewnienie przestrzegania przepisOw prawa pracy, o minimalnym wynagrodzeniu, BHP oraz przepiséw o
zabezpieczeniu spotecznym w zwigzku z stosowaniem przestanek wykluczenia, odrzucenia ofert razaco niskich, klauzul
umownych dot. obowiazkéw w zakresie ww. przepiséw i kar umownych (zawiadamianie wlasciwych organéw m.in.
inspekcji pracy i ZUS) z tytutu naruszenia ww. przepisOw w zwiazku z realizacj¢ zaméwien publicznych.

Zwigkszenie mozliwo$ci zatrudnienia pracownikow niepetnosprawnych lub defaworyzowanych spolecznie (zagrozonych
wykluczeniem spotecznym) przez udziat przedsigbiorstw w zaméwieniach zastrzezonych w zwigzku z obnizeniem z 50%
do 30% wymaganego zatrudnienia w ramach zaméwien zastrzezonych os6b defaworyzowanych, bezrobotnych,
niepetnosprawnych, mtodocianych, wieznidow.

Zwickszenie udzialu MSP w realizacji zaméwien w zwiazku z podzialem zaméwien na czesci (w przypadku niedokonania
takiego podzialu zamawiajacy klasyczni beda zobowigzani do podania powodéw w protokole postepowania i dokumentach




zamOwienia) przyczyni si¢ do zwigkszenia zatrudnienia.

Uproszczenie procedur zaméwien publicznych, zwiekszona przejrzysto$¢ postepowania oraz nizsze koszty udzialu w
postepowaniu zwickszajg szanse przedsi¢biorstw na uzyskanie zaméwienia rowniez w innych panstwach cztonkowskich
UE. Szerszy udziat polskich wykonawcéw w zaméwieniach moze z kolei przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia liczby miejsc

pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[X] $rodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie pahstwowe X zdrowie

X zatrudnienie

1) poprzez wprowadzenie obowigzkowego stosowania narzedzi elektronicznych w
komunikacji miedzy wykonawca i zamawiajacym w zamowieniach publicznych
regulacja przyczyni si¢ do rozwoju informatyzacji i e-Administracji;

2) elektronizacja zamdwien poprzez ograniczenie tradycyjnego obiegu pism i dokumentow,
a takze minimalizacj¢ kosztéw obstugi administracyjnej zwigzanej z przetwarzaniem
dokumentéw papierowych bedzie miata pozytywny wptyw na Srodowisko;

3) elektronizacja zaméwien poprzez uwzglednienie przewidywanych udogodnien dla oséb
niepetnosprawnych moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia zjawiska wykluczenia
cyfrowego, a w sposdb posredni do ograniczenia wykluczenia spotecznego;

4) stwarzanie warunkéw do wigkszego stosowania kryteriow Srodowiskowych przy ocenie
ofert wykonawcéw wptynie na poprawe srodowiska naturalnego;

5) wprowadzenie klauzul spotecznych dotyczacych udziatu w postepowaniu zaktadéw
chronionych oraz wykonawcéw  zatrudniajagcych  osoby niepetnosprawne i
defaworyzowane moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia zatrudnienia tych os6b, co moze
powodowac ograniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego,

6) uwzglednienie koniecznosci przestrzegania przepisoOw ochrony srodowiska przy realizacji
zamOwien publicznych wplynie pozytywnie na ochron¢ srodowiska naturalnego.

Omoéwienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wejscie przepiséw w zycie - 18 kwietnia 2016 r.

Terminy implementacji dyrektywy klasycznej 2014/24/UE oraz dyrektywy sektorowej 2014/25/UE uptywajg w dniu 18
kwietnia 2016 1.

Z uwagi na fakt, ze przepisy dyrektywy klasycznej 2014/24/UE oraz dyrektywy sektorowej 2014/25/UE zezwalaja
panstwom cztonkowskim na odroczenie do dnia 18 pazdziernika 2018 r. terminu wdrozenia obowiazkowej komunikacji
elektronicznej, z wyjatkiem przesylania ogloszen, udostepniania dokumentéw zamdwienia, oraz instytucji stricte
elektronicznych jak: aukcja elektroniczna, katalogi elektroniczne, dynamiczny system zakupdéw, w przepisach
przejsciowych nastapi przesunigcie obowigzku korzystania z elektronicznych $rodkéw komunikacji do 18 pazdziernika
2018 r., a w przypadku przepiséw dotyczacych jednolitego europejskiego dokumentu zaméwienia do 18 kwietnia 2018 r.
Wyjatek stanowi¢ beda centralne jednostki zakupujace, ktére beda zobowigzane do stosowania pelnej komunikacji
elektronicznej od 18 kwietnia 2017 r. W okresie przejsciowym zamawiajagcy beda zobowiazani wytacznie do
elektronicznego przesylania ogloszen do wilasciwego publikatora, udostgpniania dokumentéw zamdéwienia na wlasne]
stronie internetowej, wymiany informacji z wykonawcg i przyjmowania wnioskOw oraz ofert poczta, faksem, z uzyciem
srodkéw elektronicznych lub dowolnym potaczeniem tych sposobdw.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektoéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektéw projektowanych regulacji moze nastgpi¢ nie wcze$niej niz po pelnych 2 latach kalendarzowych
(obejmujacych 2 lata sprawozdawcze) od wejscia w zycie przepisow (w przypadku pkt 2-4 dot. elektronicznych zaméwien
publicznych w 2021 roku).

Mierniki:

1) liczba ofert sktadanych $rednio w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego;

2) czas trwania post¢powan przeprowadzonych w formie elektronicznej;

3) liczba wej$¢ na elektroniczng platform¢ zaméwien publicznych;

4) liczba zarejestrowanych uczestnikéw elektronicznego procesu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego;

5) liczba odwotah do Krajowej Izby Odwotawczej oraz skarg do Sadu na orzeczenie KIO;

6) liczba kontroli zamdéwien publicznych przeprowadzanych przez Prezesa UZP;

Ponadto zgodnie z zaleceniami Rady Ministréw, Prezes Urzgdu Zamoéwien Publicznych zostal zobowigzany do
przedstawienia, po dwoch latach od dnia wejscia w zycie ustaw: z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy - Prawo




zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2013 poz. 1473) oraz z dnia 14 marca 2014 r. zmieniajacej ustaw¢ — Prawo zamdéwien
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014 poz. 423), analizy funkcjonowania zmienionego systemu
zaméwien publicznych w zakresie: (1) podwykonawstwa w zamdéwieniach publicznych oraz (2) udzielania zaméwien na
podstawie wylaczen stosowania Pzp z uwagi na warto$¢ przedmiotu udzielanego zaméwienia. W zwiazku z faktem, ze
przepisy ww. ustaw zostaly przeniesione do projektowanej regulacji, w zakresie objetym ww. nowelizacjami zostanie
dokonana ewaluacja efektéw projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

W

=

Poréwnanie instytucji wystepujacych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych i
projektowanej ustawie Prawo zamdéwien publicznych.

Diagram w  programie =~ BPMN  (Business Proces Model and Notation) dot. przebiegu
przetargu_w_procedurze_otwartej.

Poréwnanie przebiegu przyktadowego post¢powania o udzielenie zamdwienia publicznego na roboty budowlane
prowadzonego w trybie przetargu ograniczonego na podstawie przepiséw aktualnej ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907, z p6zn. zm.) z tym samym postepowaniem
prowadzonym na mocy projektowanej ustawy Pzp.

Przetarg nieograniczony powyzej progéw unijnych — analiza poréwnawcza

Symulacja przebiegu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego na konkretnym przyktadzie
postgpowania MIiR.

Procedura przetarg nieograniczony_UZP.

Przebieg PO obecna i nowa ustawa_ GDDKIA.




