PRZETARG NIEOGRANICZONY POWYZEJ PROGOW UNIIJNYCH — ANALIZA POROWNAWCZA

KATEGORIE PRZEDMIOTOWE

USTAWA
OBOWIAZUJACA

PZP OBECNIE

USTAWA PZP PO NOWELIZACII
/NOWA USTAWA

I PRZEBIEG POSTEPOWANIA

A) KOMUNIKACIJA ZAMAWIAJACEGO Z
WYKONAWCAMI

Oswiadczenia, wnioski, zawiadomienia, informacje
przekazywane s3  zgodnie z  wyborem
zamawiajagcego — pisemnie, faksem Ilub droga
elektroniczna.

Forma pisemna jest zawsze dopuszczalna.
Publikacja SIWZ na stronie internetowe;j.

Oferta w formie pisemnej pod rygorem
niewaznosci, w formie elektronicznej w przypadku

dopuszczenia mozliwosci ztozenia oferty w tej
formie przez zamawiajgcego.

Komunikacja i wymiana informacji przy uzyciu
profilu nabywcy

Dokumenty zamowienia udostepniane na profilu
nabywcy.

Oferta zasadniczo sktadana jest przy uzyciu profilu
nabywcy, a wyjgtkowo za posrednictwem
operatora  pocztowego, osobiscie albo za
posrednictwem postanca.

OCENA REGULACII:

Wprowadzenie obowigzkowej komunikacji
elektronicznej miedzy wykonawcg i zamawiajgcym
- elektronizacja zaméwien publicznych spowoduije;

> przyspieszenie postepowania;
> zwiekszenie sprawnosci postepowania;
> zapewnienie  wykonawcom  otwartego

dostepu do postepowania.
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TERMINY NA SKLADANIE OFERT

B)
C)  WERYFIKACIA
WYKONAWCOW

PODMIOTOWA

Minimum 40/47 dni od dnia przekazania
ogtoszenia UPUE
Minimum 22/29 dni od dnia przekazania

ogtoszenia UPUE przy publikacji
ogtoszenia informacyjnego.

wstepnego

Minimum 35 dni/Minimum 30 dni w przypadku
sktadania ofert przy uzyciu profilu nabywcy

Minimum 40 dni - brak udostepnienia
dokumentow zamowienia na profilu
nabywcy/Minimum 35 dni w przypadku sktadania
ofert przy uzyciu profilu nabywcy

Minimum 15 dni przy publikacji wstepnego
ogloszenia  informacyjnego; pilnej  potrzeby
udzielenia zamoéwienia

OCENA REGULACIIL:

Skrécenie minimalnych termindw sktadania ofert
spowoduje:

> przyspieszenie procesu udzielania
zamowien;

> usprawnienie procedury udzielenia
zamodwienia.

4 plaszczyzny weryfikacji: (1) uprawnienia, (2)
wiedza i doswiadczenie, (3) potencjat techniczny i
osoby zdolne do wykonania zamodwienia, (4)
sytuacja ekonomiczna i finansowa

W zakresie warunku dotyczacego uprawnien (jesli
przepisy prawa naktadaja obowigzek ich
posiadania), wykonawca skitada dokument
potwierdzajgcy jej posiadanie (w szczegdlnosci:
koncesja, zezwolenie, licencja)

3 ptaszczyzny weryfikacji:(1 ) uprawnienia, (2)
sytuacja ekonomiczna i finansowa, (3) zdolnos¢
techniczna i zawodowa, w ramach ktoérych
zamawiajacy bedzie oceniat postawione warunki
udziatu w postepowaniu.

W zakresie kryterium kwalifikacji w postaci
uprawnien zamawiajgcy moze zadaC wpisu
wykonawcy do jednego z rejestrow zawodowych
lub handlowych prowadzonych w panstwie UE.
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Obowigzek zilozenia wszystkich dokumentow
wymaganych przez zamawiajgcego na
potwierdzenie spetniania warunkow udziatu w
postepowaniu w oryginale, kopii poSwiadczonej za
zgodnosc y4 oryginatem, dokumentow
elektronicznych opatrzonych bezpiecznym
podpisem elektronicznym  weryfikowanym za
pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu.

Obowigzek ztozenia dokumentdéw wymaganych

przez Zamawiajgcego przez wszystkich
wykonawcow  ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia publicznego.

Ustawowo  okreSlone etapy postepowania:

najpierw ocena spetnienia przez wykonawcow
warunkow udzialu w postepowaniu, nastepnie
ocena oferty pod katem ustalonych przez
zamawiajgcego kryteridw oceny ofert.

Jednolity  europejski  dokument  zamowienia
zaktualizowane formalne os$wiadczenie wtasne
wykonawcy, potwierdzajagcy, ze wykonawca
spetnia  warunki  udzialu  okreSlone przez
Zamawiajgcego,

Ocena spetniania kryteriow kwalifikacji za pomoca
bezptatnych baz danych lub posiadanych przez
zamawiajgcego dokumentow.

Obowigzek zlozenia wszystkich dokumentow
wymaganych przez  zamawiajgcego przez
wykonawce, ktérego oferta zostata uznana za
najkorzystniejsza

Procedura odwrdcona: najpierw ocena oferty
biorgc pod uwage ustalone kryteria oceny ofert, a
nastepnie  weryfikacja sytuacji podmiotowej
oferenta.

OCENA REGULACII:

> odformalizowanie  procesu  udzielania
zamowienia publicznego;
> zmniejszenie  obowigzkow  formalnych
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D)

WYKLUCZANIE WYKONAWCOW Z

UDZIALU W POSTEPOWANIU

D)

KRYTERIA OCENY OFERT

zarowno dla zamawiajgcych, jak i wykonawcow;

> dla  wykonawcow -  utatwienie i
przyspieszenie procesu sporzgdzenia oferty,
> dla zamawiajgcego — przyspieszenie etapu

kwalifikacji podmiotowej wykonawcédw i szybsze
przejscie do etapu badania ofert;

> uelastycznienie trybu poprzez

wprowadzenie procedury odwrdcone;j.
Obligatoryjny charakter wykluczenia wykonawcy z | Obligatoryjne i fakultatywne przestanki
udziatu w postepowaniu w przypadku spetnienia | wykluczenia  wykonawcow  z  udzialu w

choctby jednej z
wykluczenia.

ustawowych  przestanek

Konieczno$¢ ztozenia wraz z ofertg dokumentdw
wymaganych przez zamawiajgcego w celu
wykazania barku podstaw do wykluczenia.

postepowaniu.

Jednolity europejski dokument zamoéwienia -
wstepne  potwierdzenie raku podstaw do
wykluczenia.

Obowigzek korzystania z systemu e-Certis i
wymagania przede wszystkim takich rodzajow
zaswiadczen lub dowodéw w formie dokumentow,
ktore sg objete e-Certis.

OCENA REGULACII:

> zmniejszenie  obowigzkow  formalnych
zarowno dla zamawiajgcych, jak i wykonawcow;
> dla  wykonawcow -  ufatwienie i

przyspieszenie procesu sporzgdzenia oferty,
> dla zamawiajagcego — przyspieszenie
procesu weryfikacji braku postaw do wykluczenia.

Dwa typy kryteriow: oferta najkorzystniejsza
ekonomicznie oraz kryterium najnizszej ceny.

Oferta najkorzystniejsza ekonomicznie.
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Przyktadowe kryteria pozacenowe: jakos$¢, wartos¢
techniczng, witasciwosci funkcjonalne, aspekty
srodowiskowe, spoteczne i innowacyjne, koszty
uzytkowania, serwis  posprzedazny, termin
dostarczenia.

Przyktadowe kryteria pozacenowe:

1) jakos¢, w tym parametry techniczne,
wiasciwosci estetyczne i funkcjonalne, dostepnosg,
projektowanie dla wszystkich uzytkownikéw,
aspekty spoteczne, Srodowiskowe i innowacyijne,
handel i jego warunki;

2) organizacja, kwalifikacje i doswiadczenie
0séb  wyznaczonych do realizacji danego
zamowienia publicznego, jezeli te wymagania
mogg mie¢ znaczacy wplyw na poziom wykonania
zamowienia publicznego;

3) serwis  posprzedazny oraz = pomoc
techniczna, warunki dostawy, takie jak termin
dostawy, sposdb dostawy oraz czas dostawy lub
okres realizacji.

Nowe przyktadowe kryteria oceny ofert m.in.:
> dostepnos¢ dla osob niepetnosprawnych;
> projektowanie dla wszystkich
uzytkownikdw;
» handel i jego warunki;
> organizacja, kwalifikacje i doswiadczenie
0séb wyznaczonych do realizacji danego

zamoOwienia  publicznego, jezeli te
wymagania mogg mie¢ znaczacy wptyw na
poziom wykonania zamoéwienia
publicznego.

OCENA REGULAOII:

> dazenie do zerwania z dyktatem najnizszej

ceny;
> uporzadkowanie kryteridw pozacenowych
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wedtug typologii: kryteria jakoSciowe, kryteria
odwotujgce sie do wiasciwosci wykonawcow oraz
kryteria dotyczace obstugi posprzedaznej;

> zwiekszenie przejrzystosci innych niz cena
kryteridw oceny ofert;
> rozszerzenie  palety mozliwych  do

Nniz_~an~n

I1. UMOWA W SPRAWIE ZAMOWIENIA
PUBLICZNEGO

A) TERMIN ZAWARCIA UMOWY

Minimum 10/15 dni od dnia przestania
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty
(w zaleznosci od formy przekazania ww.
informadji).

Zamawiajgcy moze zawrze¢ umowe przed
uptywem ww. terminéw jezeli w postepowaniu
ztozono tylko jedng oferte.

ofert (mimo Zze katalog ten jest katalogiem
otwartym to jednak dodanie wprost w przepisach
ustawy nowych kryteriow zwiekszy Swiadomosc
uczestnikow rynku zamoéwien publicznych).

Minimum 10 dni od dnia przestania zawiadomienia
o wyborze najkorzystniejszej ekonomicznie oferty.

Zamawiajgcy moze zawrze¢ umowe przed
uptywem ww. terminu jezeli w postepowaniu
ztozono tylko jedna oferte.

OCENA REGULACII:

> wprowadzenie jednego terminu zawarcia
umowy dla zaméwien powyzej jak i ponizej
progéw unijnych;

> skrécenie  minimalnego terminu  na
zawarcie umowy;
> z perspektywy zamawiajgcego — szybsze

uzyskanie pozadanego $wiadczenia;
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B) ZMIANA (MODYFIKACJA UMOWY)

C) WYPOWIEDZENIE UMOWY

Dopuszczalne zmiany nieistotne.

Zmiany istotne w stosunku do tresci zobowigzania
zawartego w ofercie dopuszczalne w przypadku
gdy zamawiajacy przewidziat mozliwos¢ dokonania
takiej zmiany w ogtoszeniu lub SIWZ oraz okreslit
warunki tej zmiany.

> z punktu widzenia wykonawcy — skrdcenie
czasu oczekiwania na uzyskanie zamowienia
publicznego i  mozliwo$¢  wczesniejszego
rozpoczecia jego realizacji.

Zmiany nieistotne dopuszczalne niezaleznie od
wartosci umowy.

”

Wprowadzono definicje legalng ,zmiany istotnej
oraz katalog okolicznosci dopuszczalnych zmian
umowy w sprawie zamowienia publicznego.

OCENA REGULACII:

> uelastycznienie mozliwosci zmiany umowy
w sprawie zamdwienia publicznego;
> dostosowanie katalogu dopuszczalnych

zmian do oczekiwan uczestnikdow rynku zamowien
publicznych;
> dostosowania  katalogu dopuszczalnych

Brak szczegotowej regulacji w przepisach ustawy
Pzp.

Wypowiedzenie umowy w sprawie zamowienia
publicznego mozliwe tylko wtedy gdy strony
przewidziaty taka mozliwos¢ w tresci zawartej
umowy i w sytuacji zaistnienia przewidzianych
umowg okolicznosci wypowiedzenia. Zgodnie z
zasadg odbicia tresci SIWZ oraz oferty w tresci
umowy, nalezy zawrze¢ mozliwos¢ zawarcia takiej
klauzuli juz na etapie postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego. Jezeli umowa nie
przewidywata odpowiedniej klauzuli w zakresie

Zmian umowy w sprawie zamdwienia publicznego
do realidw rynkowych i sytuacji ekonomiczno-
gospodarczej (np. w  przypadku zmiany
podmiotowej umowy po stronie wykonawcy z
powodu upadtosci wykonawcy).

Wprowadzono katalog dopuszczalnych
przypadkdw wypowiedzenia umowy W sSprawie
zamowienia publicznego, w przypadku: (1) istotna
zZmiany umowy, cO wymagato przeprowadzenia
nowego postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego; (2) spetniania przez wykonawce w
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mozliwosci jej wypowiedzenia nie istnieje taka
mozliwosc.

Jezeli umowa nie przewiduje odpowiedniej klauzuli
nie zaistnieje mozliwos¢ wypowiedzenia umowy.
Zgodnie z stanowiskiem KIO ,wypowiedzenie
umowy z dotychczasowym wykonawca,
niezaleznie od przyczyn takiego dziatania jest
sytuacja absolutnie wyjatkowa”.

momencie udzielenia zamoéwienia publicznego
obligatoryjnej przestanki wykluczenia z
postepowania; (3) stwierdzenia przez Trybunat
Sprawiedliwosci  Unii  Europejskiej, w ramach
procedury przewidzianej w art. 258 Traktatu o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ze panstwo
cztonkowskie uchybito zobowigzaniom, ktore cigza
na nim na mocy Traktatdow, z uwagi na to, ze
zamawiajacy udzielit zamdwienia publicznego, nie
wypetniajgc swoich obowigzkow wynikajgcych z
przepisow prawa Unii Europejskiej.

OCENA REGULACII

II1.

UNIEWAZNIENIE
POSTEPOWANIA

> dostosowanie nowych  przepisow do
wymogow rynkowych;
> zwiekszenie ochrony interesu publicznego
(ww. przestanka nr 2),
> otwarcie zaméwien na konkurencje (ww.
plLCb{allka T 1),

Zamkniety katalog przestanek uniewaznienia | > ochrona interesow  wykonawcy  (ww.

postepowania o} udzielenia zamoéwienia
publicznego: (1)nie ztoZono Zadnej oferty
niepodlegajacej odrzuceniu albo nie wplynat Zaden
wniosek o0 dopuszczenie do udziatu 0w
postepowaniu od wykonawcy niepodlegajgcego
wykluczeniu, z zastrzeZzeniem pkt 2 i 3; (2) w
postepowaniu prowadzonym w trybie zapytania o
cene nie ztoZzono co najmniej dwoch ofert
niepodlegajacych odrzuceniu; (3) w postepowaniu
prowadzonym w trybie licytacyi elektronicznej
wptynety mniej niz dwa wnioski o dopuszczenie do
udziatu w licytacji elektronicznej albo nie zostata
ztoZona Zadna oferta; (4) cena najkorzystniejszej
oferty lub oferta z najniZzszg ceng przewyzsza

przestanka nr 3).

Obligatoryjne ustawowe przestanki uniewaznienia
postepowania: (1) nie ztozono zadnej oferty
albo zadnego wniosku o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu; (2) wszystkie oferty albo wnioski
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu zostaty
odrzucone.
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kwote, ktorg zamawiajacy zamierza przeznaczyc
na  sfinansowanie  zamowienia, chyba Ze
zamawiajgcy moze zwiekszy¢ te kwote do ceny
najkorzystniejszej oferty; (5) w przypadkach, o
ktorych mowa w art. 91 ust. 5, zostaty ztoZzone
oferty dodatkowe o takie] samej cenie; (6)
wystapita Istotna zmiana okolicznosci powodujaca,
Ze prowadzenie postepowania Iub wykonanie
zamowienia nie lezy w interesie publicznym, czego
nie mozna byto wczesniej przewidzie¢; (7)
postepowanie obarczone jest niemoZliwg do
usuniecia wadg  uniemoZliwiajgcg  zawarcie
niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie
zamowienia publicznego.

Jedna  fakultatywna  ustawowa  przestanka
uniewaznienia  postepowania:  jezeli  Srodki
pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajgce  zwrotowi $rodki z  pomocy
udzielonej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA), ktére zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ | Otwarty katalog mozliwosci uniewaznienia
na sfinansowanie catosci lub czesci zamdwienia, | postepowania w sytuacji zajscia ,,innych
nie zostaly mu przyznane, a mozliwos¢ | obiektywnie uzasadnionych przypadkow”.
uniewaznienia postepowania na tej podstawie
zostata przewidziana w ogtoszeniu o zamoéwieniu.

OCENA REGULACII

> otwarcie katalogu przestanek
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uniewaznienia postepowania;

IV.

DOKUMENTOWANIE
POSTEPOWANIA

> uelastycznienie  procedury  udzielania
zamowien;
Protokdt w wersji pisemnej. > umozliwienie zamawiajgcemu

Obowigzek przechowywania protokotu
postepowania przez 4 lata od dnia zakonczenia
postepowania.

uniewaznienia postepowania w uzasadnionych
przypadkach, a nie kontynuowania postepowania
»Na site”, np. gdy nie ma juz interesu w udzieleniu
zamowienia.

Protokdt w wersji papierowej lub elektronicznej.

Obowigzek przechowywania protokotu
postepowania przez okres 3 alta od dnia udzielenia
zamowienia publicznego, zmiany umowy lub
uniewaznienia postepowania.

caty okres obowigzywania umowy, jednak
minimum przez 3 lata od dnia zawarcia umowy lub
jej zmiany.

Obowigzek przechowywania przez caty okres
obowigzywania umowy w sprawie zamodwienia
publicznego, lecz nie krdcej niz przez 3 lata, kopii
zawartych umow w  sprawach  zamowien
publicznych i anekséw do tych umow.

OCENA REGULACII

> otwarcie katalogu przestanek
uniewaznienia postepowania;

> uelastycznienie  procedury  udzielania
zamoéwien;

> umozliwienie zamawiajgcemu

uniewaznienia postepowania w uzasadnionych
przypadkach, a nie kontynuowania postepowania
,Nna site”.
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