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historyk sztuki, specjalista w zakresie ochrony i konserwacji zabytkdw. Posiada wieloletnie doswiadcze-
nie zawodowe w organach ochrony zabytkéw (Panstwowa Stuzba Ochrony Zabytkéw Lublin, Minister-
stwo Kultury i Sztuki, Urzad Generalnego Konserwatora Zabytkow, Biuro Stotecznego Konserwatora
Zabytkdw Warszawa), a takze doswiadczenie w pracy w firmie deweloperskiej. Prowadzi dziatalnosc
dydaktyczna i szkoleniowa obejmujaca m.in. szkolenia z zakresu procedur w ochronie zabytkow dla
pracownikéw urzedow konserwatorskich, firm wykonujacych roboty budowlane, Mazowieckiej Izby
Inzynieréw Budownictwa. Autorka ksiazki pt. ,Przewodnik po procesie inwestycyjnym w obiektach
zabytkowych”. Cztonek ICOMOS, TONZ, SKZ






| Zagadnienia ogdlne

1.

Podstawy prawne ochrony zabytkow

Prawna ochrona zabytkdw w Polsce jest uregulowana w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (tekst jednolity Dz. U. z 2014, poz. 1446 ze zm.), ktdra weszta
w zycie w dniu 17 listopada 2003 r. Ustawa ta ma by¢ zmieniona w 2017 r. Jej projekt z dnia 15 lu-
tego 2017 r. nosi tytut: ustawa o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz
niektdrych innych ustaw. Najwazniejsza zmiana w tym projekcie, to wzmocnienie funkcji nadzor-
czej i koordynacyjnej petnionej przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego nad dziatalnoscia
wojewddzkich konserwatordw zabytkow.

Do ustawy wydano rozporzadzenia wykonawcze, z ktdrych szczegélnag wage ma rozporzadzenie

Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 14 pazdziernika 2015 r. w sprawie prowadzenia

prac konserwatorskich, prac restauratorskich, robét budowlanych, badan konserwatorskich, badan

architektonicznych i innych dziatan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw oraz badan arche-

ologicznych i poszukiwan zabytkéw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1789).

Oprdcz przepisow krajowych, w Polsce obowiazuja miedzynarodowe Konwencje dotyczace ochrony

zahytkow:

1) ,Konwencja w sprawie ochrony Swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego” (uchwa-
lona na Konferencji Generalnej Organizacji Narodéw Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki
i Kultury, w Paryzu w dniach od 17 pazdziernika do 21 listopada 1972 r. (Dz. U. z1976 r. Nr 32,
poz. 190 i 191) stworzyta pojecia:

- “Listy dziedzictwa swiatowego”, czyli wykazu débr dziedzictwa kulturalnego i dziedzictwa
naturalnego, majacych wyjatkowa, powszechng wartos¢;

- “Listy dziedzictwa swiatowego w niebezpieczenstwie”, czyli wykazu débr znajdujacych
sie na liscie dziedzictwa swiatowego, dla ktorych ocalenia konieczne jest podjecie wielkich
robot i co do ktdrych wniesiono proshe o pomoc.

2) W ,Konwencji o ochronie dziedzictwa architektonicznego Europy” sporzadzonej w Grenadzie
dnia 3 pazdziernika 1985 r. (Dz. U. z 2012 r. Nr 210) okreslono definicje dziedzictwa architek-
tonicznego oraz obowiazki Stron:

- stworzenie systemu ochrony prawne;j

- whasciwy nadzor i ustalenie zasad wydawania decyzji

- stworzenie zintegrowanej polityki konserwacji zabytkow

- wspieranie programow restaurowania i zachowania dziedzictwa architektonicznego
- kultywowanie umiejetnosci oraz stosowania tradycyjnych materiatéw.

3) W, Europejskiej konwencji o ochronie dziedzictwa archeologicznego” (poprawionej, jako uzu-
petnienie zasad , Europejskiej konwencji o ochronie dziedzictwa archeologicznego”, podpisa-
nej w Londynie dnia 6 maja 1969 r.), sporzadzonej w La Valetta 16 stycznia 1992 r. (Dz. U.
21996 r., Nr 120, poz. 564) sformutowano nastepujace obowiazki Stron:

- stworzenie systemu prawnego dla ochrony dziedzictwa archeologicznego, uwzgledniajacego:
a) opracowanie inwentarza dziedzictwa archeologicznego, klasyfikacje chronionych za-
bytkow i stref,

b) utworzenie archeologicznych rezerwatdw, nawet gdy nie ma tam widocznych pozo-
statosci na powierzchni lub pod woda,




c) obowiazek zgtaszania przez znalazce uprawnionym organom przypadkowego odkry-
cia przedmiotow nalezacych do dziedzictwa archeologicznego i udostepnianie ich dla
przeprowadzenia badan.

- Stosowanie srodkéw fizycznej ochrony dziedzictwa archeologicznego:
a) nabycie lub ochrona przez organy panstwowe terendw majacych stanowic rezerwat
archeologiczny,
b) konserwacja i zachowanie dziedzictwa archeologicznego, jezeli jest to mozliwe na
miejscu,
c) zorganizowanie odpowiednich miejsc przechowywania pozostatosci archeologicz-
nych, przeniesionych z ich pierwotnego miejsca.

2. Zasady ochrony i konserwacji zabytkow

Srodowisko konserwatoréw zabytkéw wypracowato ogdlne zasady ochrony i konserwacji zabytkéw,
m.in. na podstawie tzw. Karty Weneckiej z 1964 r., zawierajacej Postanowienia i Uchwaty Miedzynaro-
dowego Kongresu Architektow i Technikdw Zabytkéw w Wenegji:

- zasada ,,primum non nocere”,

- zasada maksymalnego poszanowania oryginalnej substancji zabytku i wszystkich jego wartosci

(materialnych i niematerialnych), zakaz petnej rekonstrukcji,

- zasada minimalnej niezbednej ingerencji (powstrzymywania sie od dziatan niekoniecznych),

- zasada, zgodnie z ktdrg usuwac nalezy to (i tylko to), co na oryginat dziata niszczaco,

- zasada czytelnosci i odrdznialnosci ingerendji,

- zasada odwracalnosci metod i materiatéw,

- zasada wykonywania wszelkich prac zgodnie z najlepsza wiedza i na najwyzszym poziomie.

3. Organy i jednostki ochrony zabhytkow

e Ochrona zabytkdw w Polsce zajmuja sie nastepujace organy:
- minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w imieniu ktdrego
zadania te wykonuje Generalny Konserwator Zabytkdw,
- wojewoda, w imieniu ktdrego zadania te wykonuje wojewddzki konserwator zabytkdw (art. 89
ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami).

e Organizacja organdw ochrony zabytkéw w wojewddztwie wyglada nastepujaco:

1) Wojewddzkiego konserwatora zabytkéw powotuje i odwotuje wojewoda, na wniosek General-
nego Konserwatora Zabytkdw lub za jego zgoda (art. 91 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece
nad zabytkami).

2) Wojewddzki konserwator zabytkdw kieruje wojewddzkim urzedem ochrony zabytkdéw. Ponadto,
na wniosek wojewodzkiego konserwatora zabytkdw, po zasiegnieciu opinii Generalnego Kon-
serwatora Zabytkow wojewoda moze tworzyc i likwidowac delegatury wojewddzkiego urzedu
ochrony zahytkéw. Kierownik delegatury, dziatajacy z upowaznienia wojewddzkiego kon-
serwatora zabytkow, moze wydawac na terenie swojego dziatania decyzje administracyjne.
Uprawnienia te we wszystkich delegaturach moga by¢ zréznicowane (art. 92 ustawy o ochronie
zabytkdw i opiece nad zabytkami).

3) W postepowaniach administracyjnych wojewddzki konserwator zabytkéw i kierownik delega-
tury jest organem | instancji, a minister do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
jest organem |l instancji, czyli organem odwotawczym (art. 93 ustawy o ochronie zabytkdéw
i opiece nad zabytkami).

4) W sprawach wydawania pozwolen na prowadzenie badan archeologicznych oraz poszukiwanie
ukrytych lub porzuconych zabytkéw ruchomych, w tym zabytkdw archeologicznych, przy uzyciu



wszelkiego rodzaju urzadzen elektronicznych i technicznych oraz sprzetu do nurkowania na ob-
szarach morskich, organem pierwszej instancji jest dyrektor urzedu morskiego, a w sprawach
wydawania pozwolen dotyczacych wywozu materiatéw hibliotecznych za granice, organem
wihasciwym jest Dyrektor Biblioteki Narodowej (art. 93 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece
nad zabytkami).

e Organy ochrony zabytkdw moga tez powierza¢ wykonywanie swoich zadan innym jednostkom:

1) Minister, na wniosek Generalnego Konserwatora Zabytkow, moze powierzy¢ prowadzenie nie-
ktdrych spraw z zakresu swojej wtasciwosci, z wyjatkiem wydawania decyzji administracyjnych,
kierownikom instytucji kultury wyspecjalizowanych w opiece nad zabytkami, dla ktdrych jest
organizatorem, np. dyrektorom muzedw. Dziatajg oni wowczas réwniez jako organy ochrony
zabytkow (art. 96 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami).

2) Wojewoda, na wniosek wojewddzkiego konserwatora zabytkdw, moze powierzy¢, w drodze
porozumienia, prowadzenie niektdrych spraw z zakresu swojej wiasciwosci, w tym wydawanie
decyzji administracyjnych, kierownikom instytucji kultury wyspecjalizowanych w opiece nad
zabytkami lub gminom i powiatom, a takze zwigzkom gmin i powiatow, potozonym na terenie
wojewodztwa. Na podstawie tego przepisu powotywani sa powiatowi, gminni lub miejscy kon-
serwatorzy zabytkdéw (art. 96 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami).

3) W projekcie zmiany ustawy zapisano rdwniez mozliwos¢ powierzenia zadan organéw ochrony
zabytkéw jednostkom samorzadowym, ale sformutowano to nieco szerzej: wojewoda, na
wniosek wojewddzkiego konserwatora zabytkdw moze powierzy¢, w drodze porozumienia,
prowadzenie niektorych spraw z zakresu swojej wtasciwosci, w tym wydawanie decyzji admini-
stracyjnych, gminom, powiatom, zwigzkom gmin, zwigzkom powiatow, zwigzkom powiatowo-
-gminnym albo zwiazkom metropolitalnym, potozonym na terenie wojewodztwa.

4. Definicja zabytku
(art. 3 pkt 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami)

Zgodnie z ustawg o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, zahytek, to nieruchomos¢ lub rzecz ru-
choma, ich czedci lub zespoty bedace dzietem cztowieka lub zwiazane z jego dziatalnoscia, stanowiace
Swiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie spotecznym, majace
wartos¢ historyczng, artystyczng lub naukowa.

5. Formy prawne ochrony zabytkow
(art. 7 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami)

Zabytki moga byc¢ objete réznymi formami ochrony prawnej, takimi jak:
- wpis do rejestru,
- wpis na Liste Skarbow Dziedzictwa (zabytki ruchome),
- uznanie za pomnik historii,
- utworzenie parku kulturowego,
- ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, albo w decyzji o usta-
leniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowe], decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego.
Poza tym, za inny rodzaj ochrony zabytkdw mozna uzna¢ tzw. uchwate ,reklamowg” - akt prawa
miejscowego, uchwalony na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art.
37a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).




6.

Wpisywanie zabytkow do rejestru zabhytkow

Organem wiasciwym do prowadzenia postepowania w sprawie wpisania zabytku do rejestru zabyt-
kow jest wytgcznie wojewddzki konserwator zabytkdw. Wojewddzki konserwator zabytkéw moze
rozpoczac takie postepowanie na wniosek wiasciciela zabytku lub uzytkownika wieczystego gruntu,
na ktérym zabytek sie znajduje. Mozna tez wszczac postepowanie z urzedu, uwzgledniajac takze
zadanie organizacji spotecznej (art. 31 Kodeksu postepowania administracyjnego).
Do rejestru zabytkéw moze by¢ wpisane otoczenie zabytku wpisanego do rejestru, a takze nazwa
geograficzna, historyczna lub tradycyjna tego zabytku (art. 9 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece
nad zabytkami).
Do rejestru nie wpisuje sie zabytkow:

1) wpisanych na Liste Skarbow Dziedzictwa (zabytki ruchome);

2) wpisanych do inwentarza muzeum (zabytki nieruchome i ruchome);

3) wchodzacych w sktad narodowego zasobu bibliotecznego (art. 11 ustawy o ochronie zabytkéw

i opiece nad zabytkami).
Jezeli zachodzi potrzeba, decyzji o wpisie do rejestru zabytkéw mozna nadac rygor natychmiastowej
wykonalnosci, stosownie do art. 108 Kpa, co oznacza, ze wniesienie odwotania od tej decyzji nie
wstrzymuije jej wykonania. Ostateczne decyzje o wpisaniu zabytku do rejestru zabytkdw wojewddzki
konserwator zabytkdw zapisuje we whasciwej ksiedze rejestru zabytkdw, tj. w ksiedze oznaczonej
literg A, obejmujacej zabytki nieruchome, w ksiedze oznaczonej litera B, obejmujacej zabytki ru-
chome lub w ksiedze oznaczonej litera C, obejmujacej zabytki archeologiczne. Tryb prowadzenia
tego rejestru okresla rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja
2011 r. w sprawie prowadzenia rejestru zabytkdw, krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidengji
zabytkow oraz krajowego wykazu zahytkow skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie
z prawem (Dz. U. Nr 113, poz. 661).
0 wpisie do rejestru zabytkdw nieruchomosci lub jej czesci czyni sie — na wniosek wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw — wzmianke w ksiedze wieczystej danej nieruchomosci. Informacje o takim
wpisie ogtasza sie rowniez w wojewddzkim dzienniku urzedowym (art. 9 ustawy o ochronie zabyt-
kow i opiece nad zabytkami).
W decyzji o wpisaniu do rejestru zabytkéw nalezy doktadnie okresli¢ przedmiot ochrony, a w przy-
padku nieruchomosci - z precyzyjnym opisaniem jej granic na zatgczniku graficznym. Decyzja
powinna tez zawiera¢ wyczerpujace uzasadnienie orzeczenia, nawet, jezeli jest zgodna z wnio-
skiem strony. Decyzja o wpisaniu do rejestru zabytkéw ma bowiem charakter konstytutywny, tzn.
ksztattujacy okreslone prawa i obowigzki strony, przy czym te prawa i obowigzki, jako zwigzane ze
stanem prawnym zabytku, przechodza na kazdego nastepnego wiasciciela lub posiadacza. Jednym
z najwazniejszych obowiazkdw wiasciciela zabytku wpisanego do rejestru jest koniecznos¢ uzyska-
nia pozwolenia na wszelkie dziatania inwestycyjne przy tym obiekcie.

7. Umieszczanie znaku informacyjnego na zabytku

Starosta, w uzgodnieniu z wojewddzkim konserwatorem, moze umieszcza¢ na zabytku nierucho-
mym, wpisanym do rejestru, znak informujacy o tym, iz zabytek ten podlega ochronie (art. 12
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami). Znak ma ksztatt pieciokatnej tarczy skiero-
wanej ostrzem w dét, o wymiarach 185 x 100 mm, wykonanej z blachy (rozporzadzenie Ministra
Kultury z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie wzoru znaku informacyjnego umieszczanego na zabytkach
nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow).

W projekcie zmiany ustawy mozliwos¢ umieszczania takiego znaku zapisano jako obowigzek sta-
rosty, ktory, w uzgodnieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkdw, w terminie 30 dni od dnia
wpisania zabytku nieruchomego do rejestru, umiesci na nim znak, informujacy o jego ochronie.



8. Lista Skarhow Dziedzictwa

Na Liste Skarbéw Dziedzictwa wpisuje sie zabytek ruchomy o szczegdlnej wartosci dla dziedzictwa
kulturowego, na podstawie decyzji wydanej przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, z urzedu albo na wniosek whasciciela zabytku ruchomego. Liste Skarbow
Dziedzictwa prowadzi minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (art. 14a
ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami).

9. Uznanie za pomnik historii

Zabytek nieruchomy wpisany do rejestru zabytkdw lub park kulturowy o szczegdlnej wartosci dla kultury
moze by¢ uznany za pomnik historii w drodze rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
na wniosek ministra wtasciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowego. Pomnik historii moze
by¢ réwniez wpisany na “Liste dziedzictwa swiatowego” na podstawie Konwencji w sprawie ochrony
Swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego (art. 15 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad
zahytkami).
e Dla nieruchomosci znajdujacych sie na obszarze pomnika historii organ ochrony zabytkdw:
1) uzgadnia decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego i decyzje o warunkach za-
budowy (art. 53 ust. 4 pkt 2 i art. 64 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).
2) Wydaje opinie na temat odstepstw od przepisow techniczno-budowlanych, dotyczacych pro-
jektowania budowania, uzytkowania i utrzymywania obiektéw budowlanych (art. 9 Prawa bu-
dowlanego).

10. Utworzenie parku kulturowego

e Rada Gminy, po zasiegnieciu opinii wojewddzkiego konserwatora zabytkdw, moze uchwali¢ utwo-
rzenie parku kulturowego. Na takim obszarze, ochronie podlegaja krajobraz kulturowy oraz wyrdz-
niajace sie krajobrazowo tereny z zabytkami nieruchomymi, charakterystycznymi dla miejscowe;j
tradycji budowlanej i1 osadniczej.

e Rada gminy uchwala plan ochrony parku kulturowego, przygotowany przez wdjta, burmistrza lub
prezydenta miasta, w uzgodnieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkow. Dla obszaru parku
kulturowego sporzadza sie tez obowigzkowo miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
(art. 16 i 17 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami).

e Dla obszaru parku kulturowego wojewddzki konserwator zabytkdw:

1) uzgadnia decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego 1 decyzje o warunkach za-
budowy, jezeli na tym terenie nie ma jeszcze miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego (tak samo jak w przypadku pomnika historii)

2) Wydaje opinie na temat odstepstw od przepisdw techniczno-budowlanych, dotyczacych projek-
towania budowania, uzytkowania i utrzymywania obiektéw budowlanych (tak samo jak w przy-
padku pomnika historii).

11. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
i decyzje lokalizacyjne

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego uchwala rada gminy. W planie uwzglednia sie
w szczegolnosci ochrone (art. 19 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami):
1) zabytkdw nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia;




2) innych zabytkdw nieruchomych, znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkéw;
3) parkéw kulturowych.
W planie nalezy takze:
1) uwzglednic¢ ustalenia gminnego programu opieki nad zabytkami (art. 19 ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami);
2) uwzgledni¢ ustalenia krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami;
3) okresli¢ rozwigzania niezbedne do zapobiegania zagrozeniom dla zabytkdw, zapewnienia im
ochrony przy realizacji inwestycji oraz przywracania zabytkdw do jak najlepszego stanu;
4) ustali¢ przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu uwzgledniajace opieke nad zabyt-
kami (art. 18 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami).
W planie okresla sie obszary, tzw. strefy ochrony konserwatorskiej i obiekty podlegajace ochronie,
a nastepnie ustala sie dla nich odpowiednie nakazy i zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zago-
spodarowaniu oraz funkcje, jakie majg petnic te obszary i obiekty (8 4 pkt 4 rozporzadzenia Mini-
stra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r., Nr 164, p0z.1587).
Projekt planu i jego zmiany uzgadnia wojewddzki konserwator zabytkow w zakresie ksztattowania
zabudowy i zagospodarowania terenu (art. 20 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami
oraz art. 17 pkt 6b ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).
Dla obiektdéw i obszaréw objetych w planie ochrona konserwatorska wojewddzki konserwator za-
bytkéw ma nastepujace kompetencje:
1) Uzgadnia nakaz rozhbiérki obiektu budowlanego (art. 67 ust. 3 Prawa budowlanego).
2) W przypadku nadbudowy, przebudowy i zmiany sposobu uzytkowania budynkdw istniejacych
lub ich czesci, uzgadnia ekspertyze techniczng jednostki badawczo-rozwojowej albo rzeczo-
znawcy budowlanego oraz rzeczoznawcy do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych, zgodnie
z ktéra wymagania dotyczace przepiséw techniczno-budowlanych moga byc¢ spetnione w sposdb
inny, niz w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (8§ 2 ust. 2 i 4 tego rozporzadzenia, Dz. U.
Z 2015 ., poz. 1422).
3) Wydaje opinie na temat odstepstw od przepiséw techniczno-budowlanych, dotyczacych
projektowania budowania, uzytkowania i utrzymywania obiektow budowlanych (tak samo jak
w przypadku pomnika historii i parku kulturowego).

Decyzje lokalizacyjne

Przy wydawaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach za-
budowy, decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego
uwzglednia sie ochrone:

1) zabytkdw nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia;

2) innych zabytkdw nieruchomych, znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkow

(art. 19 ust. 1a ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami).
Zgodnie z § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
oznaczen i nazewnictwa stosowanych w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
oraz w decyzji o warunkach zabudowy (Dz. U. z 2003 r., Nr 164, poz. 1589), ustalenia dotyczace
ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw w decyzjach lokalizacyjnych zapisuje sie poprzez okre-
dlenie nakazdw, zakazéw, dopuszczen i ograniczen w zabudowie i zagospodarowaniu terenu.

Decyzje lokalizacyjne s3 uzgadniane przez wojewddzkiego konserwatora zabytkdw w odniesieniu do
obszardw i obiektéw objetych formami ochrony zabytkdw, o ktérych mowa w art. 7 ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami oraz ujetych w gminnej ewidencji zabytkoéw (wskazano ten przepis
w odniesieniu do pomnika historii i parku kulturowego).



12. Ewidencja zabytkow

Ewidencja nie jest forma ochrony prawnej zabytkow, ale z faktu umieszczenia zabytku w wojewddz-
kiej oraz w gminnej ewidencji zabytkéw wynikajg pewne uprawnienia wojewddzkiego konserwatora
zabytkdw, a w zwigzku z tym istniejg ograniczenia dla posiadaczy takich zabytkdw w swobodnym
dysponowaniu swoja nieruchomoscia.
Ewidencja zabytkow jest zbiorem kart opisujacych zabytki i stanowi podstawe do sporzadzania
programow opieki nad zabytkami przez wojewddztwa, powiaty i gminy.
Ewidencja jest podzielona na trzy grupy (art. 22 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabyt-
kami):
- Generalny Konserwator Zabytkéw prowadzi krajowa ewidencje zabytkow (zhidr kart ewiden-
cyjnych zabytkéw znajdujacych sie w wojewddzkich ewidencjach zabytkow).
- Wojewddzki konserwator zabytkéw prowadzi wojewodzka ewidencje zabytkow (zbior kart
ewidencyjnych zabytkow na terenie wojewddztwa).
- Wojt (burmistrz, prezydent miasta) prowadzi gminna ewidencje zabhytkow (zhior kart adre-
sowych zabytkow nieruchomych z terenu gminy).
W gminnej ewidencji zabytkéw powinny byc ujete (art. 22 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece
nad zabytkami):
1) zabytki nieruchome wpisane do rejestru;
2) inne zabytki nieruchome znajdujace sie w wojewddzkiej ewidencji zabytkow;
3) inne zabytki nieruchome wyznaczone przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w porozu-
mieniu z wojewodzkim konserwatorem zabytkow.
Whasciwy dyrektor urzedu morskiego prowadzi ewidencje zabytkéw znajdujacych sie na polskich ob-
szarach morskich w formie zbioru kart ewidencyjnych (art. 22 ustawy o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami).
W odniesieniu do zabytkow ujetych w gminnej ewidencji zabytkdw, wojewddzki konserwator zabyt-
kéw ma nastepujace kompetencje:
1)uzgadnia decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego i decyzje o warunkach
zabudowy (tak samo jak w przypadku pomnika historii i parku kulturowego)
2) uzgadnia pozwolenie na budowe lub rozhidrke obiektu budowlanego ujetego w gminnej ewi-
dencji zabytkow lub znajdujacego sie na obszarze ujetym w gminnej ewidencji zabytkow (art. 39
ust. 3 ustawy Prawo budowlane).

13. Skreslenie z rejestru zabytkow

Zabytek mozna skresli¢ z rejestru, tj. pozbawic go ochrony prawnej, w nastepujacych przypadkach:
- zniszczenie w stopniu powodujacym utrate wartosci historycznej, artystycznej lub naukowej
- brak potwierdzenia tych wartosci, (bedacych podstawa do wpisania do rejestru), w nowych
ustaleniach naukowych
- wpisanie na Liste Skarbéw Dziedzictwa
- wpisanie do inwentarza muzealnego
- wiaczenie w sktad narodowego zasobu bibliotecznego (art. 13 ustawy o ochronie zabytkdw
i opiece nad zabytkami).

14. Prawa wlascicieli zabytkow

- Nabywanie nieruchomosci wpisanych do rejestru

Potencjalni nabywcy zabytkéw wpisanych do rejestru moga kupic takie obiekty z obnizeniem ich
ceny. Prawo to dotyczy obiektéw stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzado-
wych. Nabywca moze otrzymac bonifikate, ktdra stanowi 50% wartosci nieruchomosci osiagnietej
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w przetargu lub wyliczonej przez rzeczoznawce. Whasciwy organ moze, za zgoda odpowiednio wo-
jewody, rady gminy lub sejmiku powiatu, podwyzszyc¢ lub obnizy¢ te bonifikate. Dotyczy to réwniez
optaty z tytutu uzytkowania wieczystego i optaty z tytutu trwatego zarzadu (art. 68, art. 73 i art.
84 ustawy o gospodarce nieruchomosciami). Sprzedaz, zamiana, darowizna lub oddanie w uzyt-
kowanie wieczyste takich nieruchomosci, a takze wnoszenie tych nieruchomosci jako wktaddw
niepienieznych do spétek wymaga pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkow (art. 13 ust.
4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami). W projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochronie za-
bytkdw i opiece nad zabytkami zapisano réwniez obowigzek uzyskania pozwolenia wojewddzkiego
konserwatora zabytkdw na sprzedaz zamiane, darowizne, dzierzawe oraz wnoszenie jako wktadow
niepienieznych do spdtek nieruchomosci stanowiacych whasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadowych, bedacych cmentarzami ujetymi w wojewddzkiej ewidencji zabytkow.

Whasciciele zabytkéw majg prawo do:

1) zwolnien od niektorych podatkow,

2) pomocy finansowej z budzetu panstwa na prace remontowo-konserwatorskie przy zabytku,

3) uzyskania zalecen konserwatorskich.

1) Zwolnienia od podatkow

- Podatek od spadkdw i darowizn

Zwolnienie od podatku od nabycia w drodze spadku lub zapisu windykacyjnego obejmuje osoby zali-

czone do | i Il grupy podatkowej posiadajace m.in. zabytki nieruchome wpisane do rejestru zabytkéw,

jezeli nabywca zabezpiecza je i konserwuje zgodnie z obowiazujgcymi przepisami (art. 4 ust. 1 pkt

9c i 9d ustawy o podatku od spadkdw i darowizn).

- Podatek od nieruchomosci

0d podatku od nieruchomosci zwolnione sa budynki i grunty wpisane indywidualnie do rejestru

zabytkéw, pod warunkiem ich utrzymania i konserwacji zgodnie z przepisami o ochronie zabytkdw,

z wyjatkiem czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy

o podatkach i optatach lokalnych).

- Podatek rolny

Grunty rolne wpisane do rejestru zabytkdw nie podlegaja opodatkowaniu, pod warunkiem ich zago-

spodarowania i utrzymania zgodnie z przepisami o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (art.

12 ust. 1 pkt 11 ustawy o podatku rolnym).

- Podatek lesny

Lasy wpisane indywidualnie do rejestru zabytkdw zwolnione sa od podatku lesnego, bez zadnych

warunkow (art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku lesnym).
Potwierdzenie nalezytego utrzymania nieruchomosci objetych obowiazkiem podatkowym nastepuije
w drodze zaswiadczenia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw, ktore wydaje sie na podstawie
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego, na zadanie osoby zainteresowanej. Zaswiad-
czenie wydaje sie w terminie 7 dni. Wojewddzki konserwator zabytkdw moze odméwic, w formie
postanowienia, wydania zaswiadczenia lub zaswiadczenia o tresci Zadanej przez zainteresowanego,
np. w przypadku, gdy nie posiada w swoich zasobach odpowiednich dokumentdw potwierdzajacych
stan zachowania zabytku.

2) Pomoc finansowa z budzetu panstwa lub samorzadu terytorialnego na prace remontowo-
-konserwatorskie przy zabytku

Zgodnie z zasadami finansowania opieki nad zabytkami, dotacji finansowej moze udzieli¢ minister
wilasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, a takze wojewddzki konserwator
zabytkdw. Podobne uprawnienia maja gminy, powiaty lub samorzady wojewddztwa, na podstawie
odpowiednich uchwat okreslajacych zasady przyznawania takich dotacji.

0 dofinansowanie dziatan przy zabytku moze ubiegac sie osoba fizyczna, jednostka samorzadu
terytorialnego lub inna jednostka organizacyjna, bedaca wtascicielem badz posiadaczem zabytku



wpisanego do rejestru albo posiadajaca taki zabytek w trwatym zarzadzie. Dotacje dotycza prac
majacych na celu zachowanie substancji zabytkowej obiektu oraz utrzymanie lub przywrécenie jego
zabytkowego charakteru, tj.:

1) sporzadzenia ekspertyz technicznych i konserwatorskich,

2) przeprowadzenia badan konserwatorskich, architektonicznych, archeologicznych,

) wykonania dokumentacji konserwatorskiej,

4) opracowania programu prac konserwatorskich i restauratorskich,

wykonania projektu budowlanego, zgodnego z przepisami Prawa budowlanego,

)
6) sporzadzenia projektu odtworzenia kompozycji wnetrz,
7) zabezpieczenia, zachowania i utrwalenia substancji zabytku,
8) stabilizacji konstrukcyjnej czesci sktadowych zabytku lub ich odtworzenia w zakresie niezbed-

nym dla zachowania zabytku,
9) odnowienia lub uzupehnienia tynkdw i oktadzin architektonicznych albo ich catkowitego odtwo-
rzenia, z uwzglednieniem charakterystycznej dla tego zabytku kolorystyki,
10) odtworzenia zniszczonej przynaleznosci zabytku, o ile nie przekracza ono 50% jego oryginalnej
substancji,
11) odnowienia lub catkowitego odtworzenia okien, w tym oscieznic i okiennic, zewnetrznych
odrzwi i drzwi, wiezby dachowej, pokrycia dachowego, rynien i rur spustowych,
12) modernizacji instalacji elektrycznej w zabytkach drewnianych lub w zabytkach, ktére posiadaja
oryginalne, wykonane z drewna czesci sktadowe i przynaleznosci,
13) wykonania izolacji przeciwwilgociowej,
14) uzupetnienia narysow ziemnych dziet architektury obronnej oraz zabytkdw nieruchomych ar-
cheologicznych o whasnych formach krajobrazowych,
15) dziatan zmierzajacych do wyeksponowania istniejacych, oryginalnych elementéw zabytkowego
uktadu parku lub ogrodu,
16) zakupu materiatéw budowlanych i konserwatorskich, niezbednych do wykonania prac,
17) zakupu i montazu instalacji przeciwwtamaniowej, odgromowej i przeciwpozarowej.
Dotacja moze by¢ udzielona:
- na pokrycie kosztdw wykonania prac, ustalonych na podstawie kosztorysu zatwierdzonego
przez wojewddzkiego konserwatora zabytkéw, a planowanych do wykonania w roku ztozenia
wniosku lub w roku nastepujacym po ztozeniu tego wniosku.
- na wydatki dotyczace prac, wykonanych w okresie trzech lat poprzedzajacych rok ztozenia
przez uzytkownika wniosku o przyznanie dotacji. Wniosek o udzielenie dotacji mozna ztozy¢ po
wykonaniu wszystkich prac okreslonych w pozwoleniu wojewddzkiego konserwatora zabytkdw.
Zasadniczo, z budzetu panstwa mozna uzyskac dotacje w wysokosci do 50% naktaddw koniecznych
do wykonania prac, ale w odniesieniu do zabytku o wyjatkowej wartosci historycznej, artystycznej,
naukowej albo wymagajacego przeprowadzenia prac ztozonych pod wzgledem technologicznym,
dotacja moze by¢ przyznana w wysokosci do 100% naktaddw. Natomiast, z budzetu jednostki sa-
morzadu mozna uzyska¢ dofinansowanie do 100% naktaddw koniecznych (art. 73-78, 81 ustawy
o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami).

Dotacje na badania archeologiczne

Jezeli niezbedne jest przeprowadzenie badan archeologicznych, w przypadku zamiaru:

- realizacji robét budowlanych przy zabytku nieruchomym wpisanym do rejestru, objetym ochrona
konserwatorska na podstawie ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, uje-
tym w ewidencji wojewodzkiego konserwatora zabytkdw

- realizacji robdt ziemnych

- dokonania zmiany charakteru dotychczasowej dziatalnosci na terenie, na ktérym znajduja sie
zabytki archeologiczne,

- inwestor musi pokry¢ koszty badan archeologicznych oraz ich dokumentacji. W takim przypadku
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Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego udziela dotacji na przeprowadzenie badan archeologicz-
nych oraz wykonanie ich dokumentacji, jezeli ich koszt bedzie wyzszy, niz 2% kosztéw planowanych
dziatan. Taka samg dotacje mozna otrzymac, jezeli zostanie odkryty nieznany wczesniej zabytek
archeologiczny, w trakcie wyzej wymienionych dziatan, a nastepnie zabytek ten zostanie wpisany
do rejestru lub ujety w wojewddzkiej ewidencji zabytkow i wojewddzki konserwator zabytkéw okresli
zakres oraz rodzaj badan archeologicznych.
Dotacja nie przystuguije:

- jednostkom organizacyjnym sektora finanséw publicznych

- osobom i jednostkom realizujgcym dziatania z wykorzystaniem srodkéw finansowych Unii Europej-
skiej, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub Norweskiego Mechani-
zmu Finansowego (art. 31 ust. 1a i art. 82a ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami).

e Dotacje na badania naukowe

Minister whasciwy do spraw nauki moze przyznac srodki finansowe na badania konserwatorskie, ar-
chitektoniczne, archeologiczne lub inne badania naukowe zwigzane z prowadzeniem prac konser-
watorskich i restauratorskich przy zabytkach, na zasadach przewidzianych w przepisach o zasadach
finansowania nauki (art. 83 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami).

15. Obowiazki wlascicieli i uzytkownikow zabytkow.

e Pewne obowigzki dotyczace zabytkdw pojawiaja sie juz w momencie nabywania nieruchomosci
wpisanej do rejestru zabytkdw. W przypadku sprzedazy, zamiany, darowizny lub dzierzawy zabytku
nieruchomego wpisanego do rejestru, stanowigcego wasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samo-
rzadu terytorialnego, przy okreslaniu w umowie sposobu korzystania z tego zabytku, nalezy natozy¢
na nabywce lub dzierzawce obowigzek przeprowadzenia w okreslonym terminie niezbednych prac
konserwatorskich przy tym zabytku, jezeli stan zachowania zabytku tego wymaga (art. 26 ustawy
o0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami).

e Przy zamiarze zagospodarowania zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru zabytkdw, na cele
uzytkowe nalezy spetnic¢ nastepujace warunki:

- Posiadanie dokumentacji konserwatorskiej, okreslajacej stan jego zachowania i mozliwosci jego
adaptacji, z uwzglednieniem historycznej funkgji i wartosci tego zabytku,

- wykonanie i uzgodnienie z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw programu prac konserwa-
torskich przy zabytku, w ktérym zostang okreslone zakres i sposéh prowadzenia tych prac oraz
niezbedne do zastosowania materiaty i technologie,

- przygotowanie uzgodnionego z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw programu zagospoda-
rowania zabytku, jego otoczenia oraz dalszego uzytkowania, z uwzglednieniem wyeksponowa-
nia jego wartosci.

Wojewddzki konserwator zabytkéw obowigzany jest pomdc uzytkownikowi zabytku w tym przedsiewzie-

ciu, poprzez udostepnienie mu do wgladu i umozliwienie dokonania niezbednych odpiséw z posiadanej

dokumentacji zabytku (art. 25 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami).

e Kolejne obowigzki ciaza na whascicielu lub posiadaczu kazdego zabytku, niezaleznie od jego statusu
ochrony prawnej. Opieka sprawowana nad zabytkiem przez jego whasciciela lub posiadacza polega
w szczegdlnosci na zapewnieniu warunkdow:

- naukowego badania i dokumentowania zabytku,

- prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i robot budowlanych przy zabytku,

- zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie,

- korzystania z zabytku w sposdb zapewniajacy trwate zachowanie jego wartosci,

- popularyzowania i upowszechniania wiedzy o zabytku oraz jego znaczeniu dla historii i kultury
(art. 5 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami).



Dodatkowy obowigzek ma wiasciciel lub posiadacz zabytku wpisanego do rejestru zabytkdéw lub
znajdujacego sie w wojewodzkiej ewidencji zabytkéw. Ma on obowiazek zawiadamia¢ wojewddz-
kiego konserwatora zabytkéw m.in. o:

- uszkodzeniu, zniszczeniu, zaginieciu lub kradziezy zabytku,

- zagrozeniu dla zabytku,

- zmianie miejsca przechowania zabytku ruchomego,

- zmianach dotyczacych stanu prawnego zabytku (art. 28 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece

nad zabytkami).

Wiasciciele lub posiadacze zabytkdw sa zobowigzani do udostepniania zabytku do badan konser-
watorskich, poniewaz organy ochrony zabytkéw lub wykonawcy badan, w czasie uzgodnionym
z whascicielem lub posiadaczem, majg prawo badania zabytkdw (art. 29 ustawy o ochronie zabyt-
kéw i opiece nad zabytkami).
Z ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami wynikaja tez obowigzki dla wszystkich oséb:
jezeli w czasie robdt budowlanych i ziemnych zostanie odkryty przedmiot posiadajacy cechy zabytku
albo przypadkowo zostanie znaleziony przedmiot o cechach zabytku archeologicznego, znalazca
ma obowigzek wstrzymania robdt mogacych uszkodzi¢ lub zniszczy¢ przedmiot, zabezpieczenia
przedmiotu i miejsca odkrycia oraz zawiadomienia o tym wtasciwego wojewddzkiego konserwatora
zabytkéw, a jedli nie jest to mozliwe — wtasciwego wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta. Zabytki
archeologiczne odkryte, przypadkowo znalezione, pozyskane w trakcie badan archeologicznych lub
poszukiwan, stanowig wtasnos¢ Skarbu Panstwa (art. 32 - 35 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece
nad zabytkami).
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Il Proces inwestycyjny
w obiekcie zabytkowym

A. Etap badawczy
1. Przygotowanie programu prac konserwatorskich
i projektu robot budowlanych przy zabytku

e Podstawa rozpoczecia przygotowan do projektowania przy zabytku s3: opracowanie historyczne,
karta ewidencji zabytku 1 inwentaryzacja, a nastepnie badania: konserwatorskie, architektoniczne
lub archeologiczne. W przypadku stwierdzenia ztego stanu technicznego obiektu budowlanego,
konieczna jest jego ekspertyza techniczna.

1) Podstawowe rozpoznanie zabytku umozliwiag nastepujace rodzaje dokumentacji:
- karta ewidencyjna, studium naukowo-historyczne, ewidencja parku
- inwentaryzacja budynku: opis konstrukgji, uzytych materiatdw i sieci, rysunki rzutéw kondygna-
cji 1 przekroje. Zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa
z dnia 21 lutego 1995 r. w sprawie rodzaju i zakresu opracowan geodezyjno-kartograficznych
oraz czynnosci geodezyjnych obowigzujacych w budownictwie (Dz. U. z 1995, Nr 25, poz. 133):
1. Przy opracowywaniu projektu budowlanego dotyczacego remontu obiektu zabytkowego
wykonawca prac geodezyjnych, na wniosek projektanta, sporzadza inwentaryzacje architek-
toniczno-budowlang remontowanego obiektu.
2. Inwentaryzacja, o ktdrej mowa w ust. 1, powinna zawiera¢ dokumentacje opisowa, po-
miarowo-kartograficzng, fotograficzng i fotogrametryczng, umozliwiajaca w sposob jedno-
znaczny, z wymagana dla charakteru planowanych prac doktadnoscia, odtworzy¢ geometrie
uktadu przestrzennego oraz detali architektonicznych i budowlanych danego obiektu.
- inwentaryzacja dendrologiczna zespotu komponowanej zieleni.
2) Dokumentacja badawcza, konieczna do przygotowania inwestycji obejmuje: wyniki badan kon-
serwatorskich, architektonicznych i archeologicznych; opinie i ekspertyze techniczng (w tym eks-
pertyze stanu zawilgocenia, dendrologiczng, mykologiczng lub konstrukcyjng).
3) Dokumentacja potrzebna do rozpoczecia procesu inwestycyjnego zawiera:
- projekt budowlany; program rozhbidrki obiektu budowlanego; program prac konserwatorskich;
projekt gospodarki zielenia.
Standardy dokumentacji prac konserwatorskich przy zabytkach ruchomych i badan archeologicz-
nych zawiera rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 14 pazdziernika
2015 r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich, robdt budowlanych,
badan konserwatorskich, badan architektonicznych i innych dziatan przy zabytku wpisanym do re-
jestru zabytkdw oraz badan archeologicznych i poszukiwan zabytkdw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1789).

2. Zalecenia konserwatorskie

Zalecenia konserwatorskie przedstawiane sg na wniosek whasciciela lub posiadacza zabytku przez wo-
jewddzkiego konserwatora zabytkéw, okreslajac sposob korzystania z zabytku, jego zabezpieczenia
i wykonania prac konserwatorskich, a takze zakres dopuszczalnych zmian, ktére moga by¢ wprowa-
dzone w tym zabytku (art. 27 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami). Zalecenia sa forma
przyrzeczenia administracyjnego, co oznacza, ze po ich wydaniu, organ ochrony zabytkdw musi respek-
towac ich tres¢ na kolejnych etapach procedury administracyjnej zmierzajacej do wydania pozwolenia
na budowe.



B. Etap wykonawczy
1. Pozwolenia na prace przy zabytku (art. 36 ustawy o ochronie zahyt-
kow i opiece nad zabytkami)

e Pozwolenia dotycza pojedynczych obiektdw wpisanych do rejestru zahytkéw oraz terenéw zespotéw
zahytkowych wpisanych do rejestru, uktadow urbanistyczno-architektonicznych wpisanych do reje-
stru i otoczenia obiektéw wpisanych do rejestru.

e Pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw wymaga:

- prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku wpi-
sanym do rejestru, wykonywanie robét budowlanych w otoczeniu zabytku,

- prowadzenie badan konserwatorskich zabytku wpisanego do rejestru,

- prowadzenie badan architektonicznych zabytku wpisanego do rejestru,

- prowadzenie badan archeologicznych,

- przemieszczanie zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru,

- trwate przeniesienie zabytku ruchomego wpisanego do rejestru, z naruszeniem ustalonego tra-
dycja wystroju wnetrza, w ktdrym zabytek ten sie znajduije,

- dokonywanie podziatu zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru,

- zmiana przeznaczenia zabytku wpisanego do rejestru lub sposobu korzystania z tego zabytku,

- umieszczanie na zabytku wpisanym do rejestru urzadzen technicznych, tablic, reklam oraz napi-
sow (z wyjatkiem informacyjnego oznakowania zabytku),

- podejmowanie innych dziatan, ktére mogtyby prowadzi¢ do naruszenia substancji lub zmiany
wygladu zabytku wpisanego do rejestru,

- poszukiwanie ukrytych lub porzuconych zabytkéw ruchomych, w tym zabytkdw archeologicznych
przy uzyciu wszelkiego rodzaju urzadzen elektronicznych i technicznych oraz sprzetu do nurko-
wania.

e Wnioskodawcami postepowania w sprawach wydawania pozwolen na prace przy zabytkach moga by¢
osoby i jednostki organizacyjne posiadajace tytut prawny do korzystania z zabytku wpisanego do
rejestru, a pozwolenia na badania archeologiczne moga by¢ wydane osobom i jednostkom organi-
zacyjnym posiadajacym tytut prawny do korzystania z nieruchomosci. Ponadto, wnioski o wydanie
pozwolen na badania konserwatorskie, na badania architektoniczne i archeologiczne moga sktadac
osoby lub jednostki organizacyjne, zamierzajace prowadzic te badania.

e Uzyskanie pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw na przeprowadzenie robdt budow-
lanych nie zwalnia od obowiazku uzyskania pozwolenia na budowe lub zgtoszenia, stosownie do
przepisdw Prawa budowlanego.

e W przypadkdw laséw wpisanych do rejestru zabytkdw lub laséw, na terenie ktérych znajduja sie
zabytki archeologiczne wpisane do rejestru zabytkdw, wojewddzki konserwator zabytkow nie wy-
daje pozwolen, ale uzgadnia sposdb prowadzenia gospodarki lesnej, z uwzglednieniem przepiséw
o0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (art. 7 ust. 3 ustawy o lasach).

e Tryb wydawania pozwolen na prowadzenie prac przy zabytkach okreslono w rozporzadzeniu Mi-
nistra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 14 pazdziernika 2015 r. w sprawie prowadzenia
prac konserwatorskich, prac restauratorskich, robdt budowlanych, badan konserwatorskich, badan
architektonicznych i innych dziatan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkdw oraz badan arche-
ologicznych i poszukiwan zabytkéw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1789).

Whnioski o wydanie pozwolen
o Wszystkie wnioski powinny zawierac:
1) dane osobowe wnioskodawcy,
2) wskazanie zabytku, z uwzglednieniem miejsca jego potozenia lub przechowywania albo miejsca
planowanych robdt budowlanych w otoczeniu zabytku, miejsca prowadzenia badan archeolo-
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gicznych, z okresleniem wspotrzednych geodezyjnych, albo poszukiwania ukrytych lub porzu-
conych zabytkow.
W wiekszosci wnioskdw nalezy wskazac przewidywany termin rozpoczecia i zakonczenia prac, badan,
robot budowlanych, przemieszczenia zabytku nieruchomego lub przeniesienia zabytku ruchomego,
poszukiwan zabytkdw albo podejmowania innych dziatan. We wniosku o pozwolenie na umiesz-
czenie urzadzen technicznych, tablic, reklam, napiséw nalezy podac réwniez przewidywany termin
usuniecia tych elementow.
Wniosek dotyczacy prac konserwatorskich, restauratorskich, badan konserwatorskich i architek-
tonicznych, badan archeologicznych i poszukiwan zabytkéw ruchomych powinien zawiera¢ dane
osobowe osoby kierujacej tymi pracami i badaniami lub osoby samodzielnie wykonujacej te dzia-
tania, albo oswiadczenie, ze osoby te zostang wytonione w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego, z zastosowaniem kryterium posiadania odpowiednich kwalifikacji.
We wniosku dotyczacym robot budowlanych lub przemieszczenia zabytku nieruchomego nalezy
podac dane osoby kierujgcej robotami budowlanymi i wykonujacej nadzor inwestorski albo wyzej
wymienione oswiadczenie, zwigzane z zamdwieniem publicznym. Wyjatkiem jest wniosek dotyczacy
robot budowlanych na obszarze zabytkowego uktadu urbanistycznego, ruralistycznego lub zespotu
budowlanego, dla ktdrego nie ma obowiazku podawania danych osoby kierujacej robotami budow-
lanymi i wykonujacej nadzor inwestorski.
Do wiekszosci wnioskdw trzeba dotaczy¢ programy prac. Wyjatkami sa: wniosek o pozwolenie na ro-
boty budowlane, do ktdrego dotacza sie projekt budowlany lub jego czes¢ oraz wniosek o pozwolenie
na przemieszczenie zabytku nieruchomego, do ktérego dotacza sie projekt budowlany tego przemiesz-
czenia. Trzeba podkresli¢, ze projekt budowlany, jako dokumentacja o zbyt ogdlnym charakterze, jest
niewystarczajacy do rzetelnej oceny przez wojewodzkiego konserwatora zabytkdéw zakresu zmian pro-
jektowanych w zabytku. Wojewddzki konserwator zabytkdw powinien wydawac pozwolenie na podsta-
wie bardziej szczegdtowej dokumentacji, np. na podstawie projektu wykonawczego, poniewaz ponosi
on odpowiedzialnos¢ za zapewnienie zabytkowi trwatego zachowania jego wartosci.
Do wniosku w sprawie badan archeologicznych trzeba dotgczy¢ jeszcze inne dodatkowe dokumenty
i plany.
Do wniosku o pozwolenie na badania konserwatorskie, architektoniczne, badania archeologiczne lub
poszukiwania zabytkow, sktadanego przez podmiot zamierzajacy prowadzi¢ te czynnosci, dotacza
sie zgode whasciciela lub posiadacza nieruchomosci albo oswiadczenie, ze whasciciel lub posiadacz
tej zgody nie udzielit. Taka sama zgode dotacza sie do wniosku w sprawie przemieszczania zabytku
nieruchomego lub ruchomego.
Wniosek o wydanie pozwolenia na poszukiwanie zabytkéw albo prowadzenie badan archeologicz-
nych na polskich obszarach morskich zawiera:
1) imiona i nazwiska osob, ktére w trakcie poszukiwania zabytkéw albo prowadzenia badan ar-
cheologicznych postugiwac sie beda sprzetem nurkowym, wraz ze wskazaniem ich uprawnien;
2) liczbe i nazwy jednostek ptywajacych, ktére beda braty udziat w poszukiwaniu zabytkdéw albo
prowadzeniu badan archeologicznych, oraz nazwy ich armatoréw;
3) nazwy portow:
a) zktdrych jednostki wyptyng w celu poszukiwania zabytkdéw albo prowadzenia badan arche-
ologicznych,
b) do ktorych jednostki wptyng po zakonczeniu poszukiwania zabytkow albo prowadzenia
badan archeologicznych.
Whnioski o wydanie pozwolenia na poszukiwania zabytkéw, badania archeologiczne, podziat zabytku
nieruchomego, zmiane przeznaczenia lub sposobu korzystania z zabytku, przemieszczenie zabytku
nieruchomego oraz przeniesienie zabytku ruchomego musza zawierac uzasadnienia.
Jezeli wniosek zawiera braki formalne, wojewddzki konserwator zabytkéw wzywa wnioskodawce do
jego uzupetnienia w terminie nie krétszym niz 7 dni i nie dtuzszym niz 21 dni od dnia otrzymania



wezwania. Wojewddzki konserwator zabytkéw moze tez wezwac wnioskodawce do ztozenia, w wy-
znaczonym terminie, bedacej w posiadaniu wnioskodawcy dodatkowej dokumentacji historycznej,
konserwatorskiej, fotograficznej lub dokumentacji powykonawczej poprzednio prowadzonych prac
konserwatorskich, prac restauratorskich, robdt budowlanych lub badan archeologicznych, niezbed-
nej dla prawidtowego rozpatrzenia wniosku. Jezeli wnioskodawca w terminie nie uzupetni brakéw
formalnych lub nie ztozy dodatkowej dokumentacji albo oswiadczenia, ze takiej dokumentacji nie
posiada, wniosek o wydanie pozwolenia pozostawia sie bez rozpatrzenia.

Udzial ekspertow i specjalistow w postepowaniu

e W postepowaniu o wydanie pozwolenia na dziatania przy zabytku, wojewddzki konserwator zabyt-
kow moze wykorzysta¢ opinie i ekspertyzy komisji konserwatorskiej, Wojewddzkiej Rady Ochrony
Zabytkdw lub rzeczoznawcow.

o (zlonkami komisji konserwatorskiej moga by¢:

- rzeczoznawcy, biegli, eksperci
- cztonkowie Wojewodzkiej Rady Ochrony Zabytkow.

e Wojewddzka Rada Ochrony Zabytkéw dziata przy wojewddzkim konserwatorze zabytkdow, jako jego
organ opiniodawczy w zakresie ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkami (art. 99 ustawy o ochronie
zabytkdw i opiece nad zabytkami).

Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego nadaje i cofa uprawnienia rze-

czoznawcy w okreslonej dziedzinie opieki nad zabytkami. Rzeczoznawca ma prawo wydawac oceny

i opinie na rzecz organdw ochrony zabytkdw, organéw wymiaru sprawiedliwosci, prokuratury, Policji,

organow Krajowej Administracji Skarbowej, Strazy Granicznej, Najwyzszej Izby Kontroli oraz Generalnej

Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (art. 100 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami).

Zakonczenie postepowania w sprawie wydania pozwolenia na prace przy zabytku
e Pozwolenie na prace przy zabytku konczy postepowanie wojewddzkiego konserwatora zabytkow.

Jest to decyzja wydawana na podstawie art. 104 Kpa. Wszystkie pozwolenia na dziatania przy za-

bytkach okreslaja:

1) dane osobowe wnioskodawcy;

2) wskazanie zabytku, z uwzglednieniem miejsca jego potozenia albo przechowywania;

3) warunek polegajacy na obowiazku kierowania pracami konserwatorskimi, pracami restaurator-
skimi, badaniami konserwatorskimi, badaniami architektonicznymi, badaniami archeologicznymi
albo samodzielnego wykonywania tych dziatan przez osobe wskazana we wniosku albo osobe
posiadajaca odpowiednie kwalifikacje, w przypadku gdy osoba ta bedzie wytaniana w postepo-
waniu o udzielenie zamowienia publicznego. To samo dotyczy kierowania robotami budowlanymi
i wykonywania nadzoru inwestorskiego oraz przemieszczenia zabytku nieruchomego;

4) zobowigzanie wnioskodawcy do przekazania wojewddzkiemu konserwatorowi zabytkéw danych
osobowych osoby, o ktérej mowa w pkt 3, wraz z dokumentami potwierdzajacymi posiadanie
przez te osobe kwalifikacji, nie pdzniej niz w terminie 7 dni przed dniem rozpoczecia dziatan,
w przypadku gdy osoba ta zostanie wytoniona w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicz-
nego;

5) zakres i sposdb prowadzenia wskazanych w pozwoleniu dziatan, z wyjatkiem pozwolen na podziat
zabytku nieruchomego i zmiane sposobu korzystania z zabytku;

6) informacje, ze postepowanie w sprawie wydanego pozwolenia moze zosta¢ wznowione, a nastep-
nie pozwolenie moze zostac cofniete lub zmienione;

7) wskazanie terminu waznosci pozwolenia.

e Pozwolenie na poszukiwanie zabytkéw albo prowadzenie badan archeologicznych na polskich ob-
szarach morskich zawiera ponadto:

1) imiona i nazwiska osdb, ktdre w trakcie poszukiwania zabytkéw albo prowadzenia badan arche-
ologicznych postugiwac sie beda sprzetem nurkowym, wraz ze wskazaniem ich uprawnien;
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2) liczbe i nazwy jednostek ptywajacych, ktore beda braty udziat w poszukiwaniu zabytkéw albo
prowadzeniu badan archeologicznych, oraz nazwy ich armatoréw;
3) NAZWy portow:
a) z ktorych jednostki wyptyng w celu poszukiwania zabytkdw albo prowadzenia badan arche-
ologicznych,
b) do ktdrych jednostki wptyna po zakonczeniu poszukiwania zabytkdw albo prowadzenia badan
archeologicznych.
Wojewddzki konserwator zabytkdw moze uzalezni¢ podjecie dziatan objetych pozwoleniem, od
przekazania przez wnioskodawce w oznaczonym terminie okreslonych informacji zwigzanych z tym
pozwoleniem. Jezeli warunku nie dopetniono, stosuje sie art. 162 § 1 Kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego, tzn. wygasza sie decyzje o pozwoleniu.
Oprdcz tego, pozwolenia moga zawierac jeszcze inne, dodatkowe warunki, ktore zapobiegng uszko-
dzeniu lub zniszczeniu zabytku, np. obowiazek prowadzenia dokumentacji przebiegu prac albo
badan oraz opracowania wynikéw tych badan i przekazania jej wojewddzkiemu konserwatorowi
zabytkdw w terminie 3 miesiecy od dnia zakonczenia tych prac lub badan (art. 36 ustawy o ochronie
zabytkdw i opiece nad zabytkami).
Nie ma mozliwosci zapisywania w pozwoleniu warunku ustalania dodatkowych szczegétow realiza-
Gji prac przez wojewodzkiego konserwatora zabytkéw, juz po wydaniu pozwolenia. Dotyczy to np.
czestego btedu, jakim jest zapisywanie w pozwoleniu zastrzezenia, ze kolorystyka elewacji budynku
zostanie ustalona po rozpoczeciu prac. W przypadku braku mozliwosci przeprowadzenia pelnych
badan zabytku przed rozpoczeciem robdét istnieje mozliwos¢ podzielenia zadania inwestycyjnego
na etapy i uzyskiwania na nie odrebnych pozwolen wojewddzkiego konserwatora zabytkéw albo
mozliwos¢ zmiany wydanego pozwolenia, za zgoda strony, na podstawie art. 155 Kpa. Zmiana
pozwolenia moze dotyczy¢ takze przypadkdw np. zmiany danych wykonawcy robdt, wykonawcy
badan, terminu waznosci pozwolenia lub ujawnienia nowych okolicznosci majacych wptyw na zakres
prowadzenia prac przy zabytku.
Pozwolenie wojewddzkiego konserwatora zabytkdw nie moze by¢ przeniesione na inng osobe. Nowy
wiasciciel zabytku powinien zatem ponownie wystapi¢ do wojewddzkiego konserwatora zabytkdw
o0 pozwolenie na prace, np. na podstawie tego samego programu prac lub projektu budowlanego,
ktory miat poprzedni inwestor.

2. Odstepstwa od przepisow techniczno-budowlanych

Art. 9 Prawa budowlanego przewiduje mozliwos¢ skorzystania z odstepstw od przepisow tech-
niczno-budowlanych, dotyczacych projektowania budowania, uzytkowania i utrzymywania obiek-
téw budowlanych. Odstepstwo mozna uzyskac przed wydaniem pozwolenia na budowe lub decyzji
o0 zmianie sposobu uzytkowania obiektu. Organ wydajacy pozwolenie na budowe wystepuje w tej
sprawie do ministra, ktory ustanowit przepisy techniczno-budowlane. Jezeli odstepstwo dotyczy
obiektéw budowlanych wpisanych do rejestru zabytkdw lub usytuowanych na obszarach objetych
ochrona konserwatorska, wniosek do ministra powinien zawiera¢ m.in. pozytywng opinie woje-
wddzkiego konserwatora zabytkéw. Po uzyskaniu upowaznienia ministra, wtasciwy organ udziela
badz odmawia zgody na odstepstwo, w formie postanowienia.

W przypadku nadbudowy, przebudowy i zmiany sposobu uzytkowania budynkéw istniejacych Tub
ich czesci, wpisanych do rejestru zabytkow, a takze bedacych na terenach wpisanych do rejestru
zabytkdéw, wymagania dotyczace przepiséw techniczno-budowlanych moga by¢ spetnione w sposob
inny, niz w rozporzadzeniu, wedtug ekspertyzy technicznej jednostki badawczo-rozwojowej albo
rzeczoznawcy budowlanego oraz rzeczoznawcy do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych, uzgod-
nionej z wojewddzkim konserwatorem zabytkdw (tak samo jak w przypadku obszaréw objetych
ochrong w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego).



3. Opinie organu ochrony zabytkow do inwestycji specjalnych:

Wojewodzki konserwator zabytkdw wydaje opinie dotyczace okreslonych rodzajow inwestycji tzw.

specjalnych:

- opiniuje wnioski o wydanie zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej, na podstawie art. 11d
ust. 1 pkt 8f ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdInych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 2031 ze zm.) w odnie-
sieniu do ddbr kultury chronionych na podstawie odrebnych przepiséw;

- opiniuje wnioski o ustalenie lokalizacji linii kolejowej, na podstawie art. pkt 9 lit. o ust. 3 pkt 4f
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 1297)
w odniesieniu do ww obiektow;

- opiniuje wnioski 0 wydanie zezwolenia na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicz-
nego, na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 9i ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (tekst jedn. Dz. U.
Z 2015 r., poz. 2143 ze zm.), w odniesieniu do ww obiektow;

- opiniuje wnioski 0 wydanie zezwolenia na realizacje inwestycji w zakresie budowli przeciwpowo-
dziowych, na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 7e ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. 0 szczegolnych zasadach
przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (tekst jedn. Dz.
U. z 2015 1., poz. 966 ze zm.), w odniesieniu do ww obiektdw.

- Opinie te zastepuja pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkdw.

4. Kompetencje organu ochrony zabytkow w innych ustawach

1)

Zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (tekst
jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 2126), uzycie terenu cmentarnego na inny cel jest dopuszczalne pod
warunkiem zachowania znajdujacych sie na jego terenie zabytkéw, ktdre moga by¢ przeniesione
w inne miejsce po uzyskaniu pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkow.

Uchwata ,,reklamowa”.

Rada gminy moze ustali¢ w formie uchwaty zasady i warunki sytuowania obiektéw matej archi-

tektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy

jakosciowe oraz rodzaje materiatdw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane. Uchwata jest
aktem prawa miejscowego.

W uchwale mozna:

- ustali¢ zakaz sytuowania ogrodzen oraz tablic reklamowych i urzadzen reklamowych, z wyta-
czeniem szyldow;

- wskazac rodzaje obiektéw matej architektury, ktére nie wymagaja dostosowania do zakazdow,
zasad lub warunkdéw okreslonych w uchwale;

- wskazac obszary oraz rodzaje ogrodzen, dla ktdrych nastepuje zwolnienie z obowiazku dosto-
sowania ogrodzen istniejgcych w dniu jej wejscia w zycie do zakazéw, zasad lub warunkdw
okreslonych w uchwale.

W uchwale uwzglednia sie w szczegdlnosci:

1) ochrone zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia;

2) ochrone zabytkdw nieruchomych, innych, znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkow.
Projekt uchwaty uzgadnia wojewddzki konserwator zabytkéw w zakresie ksztattowania zabudowy
i zagospodarowania terenu (art. 37 a i 37b ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym; art. 19 ust. 1b ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami).
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5. Usuwanie drzew i krzewow z terenow objetych
ochrona konserwatorska

Zezwolenia na usuniecie drzew lub krzewdw wydaje sie na podstawie ustawy o ochronie przyrody.
Usuniecie drzew lub krzewdw z terenu nieruchomosci moze nastgpic za zezwoleniem wdijta, bur-
mistrza albo prezydenta miasta, a na terenie nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw - za
zezwoleniem wojewodzkiego konserwatora zabytkow, wydanym na wniosek posiadacza nierucho-
mosci lub na wniosek wiasciciela urzadzen znajdujacych sie na nieruchomosci, jezeli drzewa lub
krzewy zagrazaja funkcjonowaniu tych urzadzen. Jezeli posiadacz nieruchomosci nie jest jej whas-
cicielem lub uzytkownikiem wieczystym, musi dotgczy¢ do wniosku zgode wiasciciela (art. 831 83a
ust. 1 ustawy).
Nie wymaga zezwolenia usuwanie drzew lub krzewdw, ktore rosna na nieruchomosciach stano-
wigcych wiasnosc oséb fizycznych i sa usuwane na cele niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarcze;.
Wydanie zezwolenia na usuniecie drzewa lub krzewu moze by¢ uzaleznione od okreslonych przez
organ nasadzen zastepczych lub przesadzenia tego drzewa lub krzewu (art. 83c ust. 3 ustawy).
Jezeli przyczyna usuniecia drzewa lub krzewu jest realizacja inwestycji wymagajacej uzyskania po-
zwolenia na rozhidrke lub pozwolenia na budowe, zezwolenie na usuniecie drzewa lub krzewu moze
zostac¢ wykonane pod warunkiem uzyskania pozwolenia na rozbidrke lub pozwolenia na budowe,
ktdre kolidujg z drzewami lub krzewami, bedacymi przedmiotem zezwolenia. Przepisu nie stosuje
sie do inwestycji liniowych celu publicznego (art. 83d ust. 5 ustawy).
W ustawie o ochronie przyrody przewidziano przypadki, w ktorych usuwanie drzew i krzewow nie
wymaga uzyskania zezwolenia (art. 83f ustawy). Okolicznosci takie wystepuja w zaleznosci od:
- wielkosci obwodu pni drzew lub powierzchni zajmowanej przez krzewy;
- rodzaju drzew i krzewow;
- od celu usuwania drzew i krzewow;
- od rodzaju nieruchomosci.
Rada gminy moze podjac¢ uchwate, stanowiaca akt prawa miejscowego, w ktdrej wskaze takze inne
grupy drzew lub krzewdw, ktére moga byc usuwane bez zezwolenia.
Wojewddzki konserwator zabytkéw nalicza i pobiera optaty na usuniecie drzew i krzewéw. Optate
ustala sie przy udzielaniu zezwolenia (art. 84 ustawy). Wysokos¢ optaty jest iloczynem liczby cm
obwodu pnia drzewa, mierzonego na wysokosci 130 cm i stawki optaty. Wysokosc stawek uchwala
rada gminy (art. 85 ustawy). W ustawie wymieniono okolicznosci, w ktérych nie nalicza sie optat.
Jedna z nich jest usuwanie drzew i krzewdw zwigzane z ich odnowa i pielegnacja na terenie nieru-
chomosci wpisanej do rejestru zabytkéw. Ponadto, podobnie jak w wyzej wymienionych przypad-
kach, rada gminy moze uchwali¢ zwolnienia z optat za usuwanie innych grup drzew lub krzewéw
(art. 86 ustawy).
Sposob wykonywania prac przy drzewach (art. 87a ustawy)
- Prace w obrebie korony drzewa nie mogg prowadzi¢ do usuniecia gatezi w wymiarze przekracza-
jacym 30% korony, ktdra rozwineta sie w catym okresie rozwoju drzewa, chyba, ze maja na celu:
1) usuniecie gatezi obumartych lub nadtamanych;
2) utrzymywanie uformowanego ksztattu korony drzewa;
3) wykonanie specjalistycznego zabiegu w celu przywrdceniu statyki drzewa.
- Usuniecie gatezi w wymiarze przekraczajacym 30% korony, ktdra rozwineta sie w catym okresie
rozwoju drzewa, w celu innym, niz wyzej wymienione zabiegi, stanowi uszkodzenie drzewa.
- Usuniecie gatezi w wymiarze przekraczajacym 50% korony, ktdra rozwineta sie w catym okresie
rozwoju drzewa, w celu innym, niz wyzej wymienione zabiegi, stanowi zniszczenie drzewa.
Kary za niszczenie drzew i krzewdw (art. 88 ustawy)
- Wdjt, burmistrz albo prezydent miasta wymierza administracyjng kare pieniezna za:
1) usuniecie drzewa lub krzewu bez wymaganego zezwolenia;



2) usuniecie drzewa lub krzewu bez zgody posiadacza nieruchomosci;
3) zniszczenie drzewa lub krzewu;
4) uszkodzenie drzewa spowodowane wykonywaniem prac w obrebie korony drzewa.

6.Kwalifikacje osob kierujacych pracami konserwatorskimi,
badaniami lub samodzielnie wykonujacych te dziatania

oraz osob kierujacych robotami budowlanymi lub wykonujacych
nadzor inwestorski

e (Obowiazek zapewnienia kierowania pracami konserwatorskimi, restauratorskimi, badaniami konser-
watorskimi, architektonicznymi, robotami budowlanymi oraz wykonywania nadzoru inwestorskiego
przy zabytku wpisanym do rejestru lub kierowania badaniami archeologicznymi, jak réwniez samo-
dzielnego wykonywania tych dziatan przez osohy o odpowiednich kwalifikacjach, spoczywa na wnio-
skodawcy, ktdry wystepuje o wydanie pozwolenia przez wojewddzkiego konserwatora zabytkéw.

a) Pracami konserwatorskimi, restauratorskimi lub badaniami konserwatorskimi, pro-
wadzonymi przy zabytkach wpisanych do rejestru kieruje osoba, ktdra:

1) ukonczyta studia drugiego stopnia lub jednolite studia magisterskie, w zakresie konser-
wadji i restauracji dziet sztuki lub konserwacji zabytkdw oraz

2) po rozpoczeciu studidw drugiego stopnia lub po zaliczeniu széstego semestru jednolitych
studiow magisterskich, przez co najmniej 9 miesiecy brata udziat w tego typu pracach
lub badaniach, przy zabytkach wpisanych do rejestru, do inwentarza muzeum bedacego
instytucja kultury lub zaliczanych do jednej z kategorii zabytkéw, ktére podlegaja resty-
tucji na terenie Unii Europejskiej.

W dziedzinach nieobjetych programem studidw wyzszych, pracami konserwatorskimi, restauratorskimi

lub badaniami konserwatorskimi, przy zabytkach wpisanych do rejestru kieruje osoba, ktdra posiada:

1) Swiadectwo ukonczenia szkoty sredniej zawodowej oraz tytut zawodowy albo wyksztatcenie
srednie i dyplom potwierdzajacy posiadanie kwalifikacji zawodowych w zawodach odpowiada-
jacych danej dziedzinie lub

2) dyplom mistrza w zawodzie odpowiadajacym danej dziedzinie

3) oraz przez co najmniej 4 lata brata udziat w tych pracach lub badaniach przy zabytkach wpisa-
nych do rejestru, wpisanych do inwentarza muzeum bedacego instytucja kultury lub zalicza-
nych do jednej z kategorii zabytkow, ktére podlegaja restytucji na terenie Unii Europejskiej.

Przepisy te stosuje sie takze do osob, ktére samodzielnie wykonuja prace konserwatorskie, prace

restauratorskie lub badania konserwatorskie przy zabytkach wpisanych do rejestru (art. 37a ustawy

o0 ochronie zabytkéw i opiece nad zahytkami).

b) Pracami konserwatorskimi oraz restauratorskimi przy zabytkach bedacych par-
kami wpisanymi do rejestru albo innego rodzaju zorganizowana zielenig wpisang do rejestru
kieruje osoba, ktdra:

1) ukonczyta studia drugiego stopnia lub jednolite studia magisterskie, ktdrych program
obejmuje zajecia lub grupy zaje¢ umozliwiajace nabycie wiedzy i umiejetnosci w tym
zakresie, oraz

2) po rozpoczeciu studidw drugiego stopnia lub po zaliczeniu széstego semestru jednolitych
studiow magisterskich, przez co najmniej 9 miesiecy brata udziat w tych pracach przy
tego rodzaju zabytkach wpisanych do rejestru, lub byta zatrudniona przy tych pracach
w muzeum bedacym instytucja kultury.

Przepis ten stosuje sie do 0s6b, ktdre samodzielnie wykonuja wspomniane prace przy zabytkach beda-

cych parkami wpisanymi do rejestru albo innego rodzaju zorganizowana zielenig wpisang do rejestru.

c) Prace o charakterze technicznym w wyzej wymienionym zakresie samodzielnie wykonuje
osoba, ktora posiada:

1) $wiadectwo ukonczenia szkoty sredniej zawodowej oraz tytut zawodowy albo
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2) wyksztatcenie srednie i dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe w zawodach zwia-
zanych z pielegnacja zieleni, albo

3) przez co najmniej 9 miesiecy brata udziat w tego rodzaju pracach przy zabytkach wpisa-
nych do rejestru lub byta zatrudniona przy tych pracach w muzeum bedacym instytucja
kultury (art. 37b ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami).

d) Robotami budowlanymi przy zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru kieruje albo
wykonuje nadzor inwestorski osoba, ktéra:

1) posiada uprawnienia budowlane okreslone przepisami Prawa budowlanego oraz

2) przez co najmniej 18 miesiecy brata udziat w robotach budowlanych przy zabytkach nie-
ruchomych wpisanych do rejestru lub do inwentarza muzeum bedacego instytucja kultury
(art. 37¢ ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami).

e) Badaniami architektonicznymi zabytkdw wpisanych do rejestru kieruje osoba, ktdra:

1) ukonczyta studia drugiego stopnia lub jednolite studia magisterskie, na kierunku archi-
tektura lub architektura i urbanistyka, lub

2) ukonczyta studia drugiego stopnia lub jednolite studia magisterskie, ktérych program
obejmowat zajecia lub grupy zaje¢ umozliwiajace nabycie wiedzy i umiejetnosci w zakre-
sie prowadzenia badan architektonicznych w wymiarze co najmniej 60 godzin lub ktérym
przypisano co najmniej 6 punktoéw ECTS, lub

3) ukonczya studia podyplomowe w zakresie prowadzenia badan architektonicznych

4)oraz, po ukonczeniu wyzej wymienionych studidw, przez co najmniej 6 miesiecy brata
udziat w badaniach architektonicznych przy zabytkach nieruchomych wpisanych do reje-
stru lub do inwentarza muzeum bedacego instytucja kultury.

Przepis ten stosuje sie do 0sob, ktore samodzielnie wykonuja badania architektoniczne zabytkdw wpi-

sanych do rejestru (art. 37d ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami).

f) Badaniami archeologicznymi kieruje osoba, ktdra:
1) ukonczyta studia drugiego stopnia lub jednolite studia magisterskie, w zakresie archeologii
2) oraz przez co najmniej 12 miesiecy brata udziat w badaniach archeologicznych.

Przepis ten stosuje sie do 0sob, ktore samodzielnie wykonuja badania archeologiczne (art. 37e ustawy

o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami).

e Przy ustalaniu udziatu w pracach konserwatorskich, pracach restauratorskich, badaniach konser-
watorskich, robotach budowlanych lub badaniach architektonicznych, prowadzonych przy zabytku
wpisanym do rejestru uwzglednia sie udziat w tych pracach, badaniach lub robotach, prowadzonych
przy zabytkach niewpisanych do rejestru, o ile byly one prowadzone przed dniem 26 sierpnia 2011 .
(art. 37f ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami).

e Udzial w pracach konserwatorskich, pracach restauratorskich, badaniach konserwator-
skich, robotach budowlanych lub badaniach architektonicznych, przy zabytku wpisanym do
rejestru, wpisanym do inwentarza muzeum bedacego instytucja kultury lub zaliczanym do jednej
z kategorii zabytkdw, ktdre podlegaja restytucji na terenie Unii Europejskiej oraz badaniach ar-
cheologicznych, lub zatrudnienie przy tych dziataniach w muzeum bedacym instytucja kultury,
potwierdzaja swiadectwa, w tym dotyczace odbytych praktyk zawodowych, oraz inne
dokumenty zaswiadczajace udziat w tych dziataniach lub zatrudnienie przy tych pracach wydane
przez odpowiedniego kierownika jednostki organizacyjnej, albo przez osobe, pod ktérej nadzorem
byty wykonywane, w tym zakresy obowigzkow na stanowiskach pracy w muzeum bedacym insty-
tucja kultury, lub zaswiadczenia wydane przez wojewodzkich konserwatoréw zabytkow.

e Udzial w pracach konserwatorskich, pracach restauratorskich, badaniach konserwa-
torskich, robotach budowlanych lub badaniach architektonicznych prowadzonych przed
dniem 26 sierpnia 2011 r. przy zabytku niewpisanym do rejestru zabytkow potwier-
dzaja swiadectwa, inne dokumenty lub zaswiadczenia (art. 37g ustawy o ochronie zabytkdw
i opiece nad zabytkami).



Wyksztatcenie i tytuty zawodowe w zakresie wyzej wymienionych prac konserwatorskich, prac re-
stauratorskich, badan konserwatorskich, badan architektonicznych lub badan archeologicznych,
moga by¢ uzyskane poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli s3 one uznawane za réw-
norzedne z wyksztatceniem i tytutami zawodowymi uzyskanymi na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie odrebnych przepisow.

Doswiadczenie zawodowe w zakresie prac konserwatorskich, prac restauratorskich, badan kon-
serwatorskich lub badan architektonicznych przy zabytkach wpisanych do inwentarza muzeum lub
zaliczanych do jednej z kategorii zabytkéw, ktdre podlegaja restytucji na terenie Unii Europejskiej,
a takze w zakresie badan archeologicznych moze by¢ nabyte poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 37h ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami).

Procedure uznawania wyksztatcenia i praktyki zawodowej uzyskanej poza terytorium Polski okresla
ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. 0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2016 r., poz. 65).

Tryb i zasady postepowania uznawania takiego wyksztatcenia i praktyki w zawodach zwigzanych
z konserwacjg zabytkdw uregulowano w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 22 marca 2016 r. w sprawie uznawania praktyki zawodowej do wykonywania zawoddw kon-
serwatora zabytkdw ruchomych, konserwatora zabytkdw nieruchomych, konserwatora zabytkowej
zieleni oraz archeologa (Dz. U. z 2016 r., poz. 414).

7. Tematyka zabytkow w Prawie budowlanym

Prawo budowlane zawiera czes¢ przepisow dotyczacych wytacznie obiektow zabytkowych:

1) umieszczanie tablic i urzadzen reklamowych na obiektach wpisanych do rejestru zabytkéw wy-
maga pozwolenia na budowe (art. 29 ust. 2 pkt 6 Prawa budowlanego);

2) budowy i roboty budowlane niewymagajace pozwolenia na budowe, jezeli s3 wykonywane przy
obiekcie budowlanym wpisanym do rejestru zabytkdw - wymagaja pozwolenia na budowe, a je-
zeli s3 wykonywane na obszarze wpisanym do rejestru zabytkdw - wymagaja zgtoszenia, przy
czym do wniosku o pozwolenie na budowe oraz do zgtoszenia nalezy dotaczy¢ pozwolenie wo-
jewddzkiego konserwatora zabytkow (art. 29 ust. 4 Prawa budowlanego);

3) instalowanie krat na obiektach wpisanych do rejestru zabytkéw wymaga zgtoszenia (art. 30 ust.
1 pkt 3a Prawa budowlanego);

4) dla robdt wymagajacych zgtoszenia, organ moze natozy¢ obowiazek uzyskania pozwolenia na
budowe, jezeli ich realizacja moze spowodowac pogorszenie stanu zachowania zabytkdéw (art.
30 ust. 7 pkt 2 Prawa budowlanego);

5) rozhidrka budynkow i budowli wpisanych do rejestru oraz objetych ochrong konserwatorska
wymaga pozwolenia budowlanego (art. 31 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego);

6) kazde nieistotne odstapienie od zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych warunkdéw
pozwolenia na budowe dla zabytkéw wpisanych do rejestru wymaga decyzji o zmianie pozwo-
lenia na budowe, po uzyskaniu pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkdéw (art. 36a
ust. 5 Prawa budowlanego);

7) prowadzenie rob6t przy obiekcie lub na obszarze wpisanym do rejestru zabytkdw - przed wy-
daniem decyzji o pozwoleniu na budowe wymaga pozwolenia wojewddzkiego konserwatora
zabytkdw (art. 39 ust. 1 Prawa budowlanego);

8) pozwolenie na rozhidrke obiektu wpisanego do rejestru moze by¢ wydane po skresleniu tego
obiektu z rejestru zabytkdw przez Generalnego Konserwatora Zabytkéw (art. 39 ust. 2 Prawa
budowlanego);

9) w stosunku do obiektéw budowlanych oraz obszaréw ujetych w gminnej ewidencji zabytkow,
pozwolenie na budowe lub rozbiérke obiektu wydaje sie w uzgodnieniu z wojewddzkim kon-
serwatorem zahytkow (art. 39 ust. 3 Prawa budowlanego, o czym byta mowa w czesci | pkt 12
niniejszego opracowania).
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8. Kontrole zabytkow

(art. 38 — 42 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami).

9.

Wojewodzki konserwator zabytkdéw lub dziatajacy z jego upowaznienia pracownicy prowadza kon-
trole przestrzegania i stosowania przepisow dotyczacych ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami.
Z czynnosci kontrolnych sporzadza sie protokoét, ktorego jeden egzemplarz dorecza sie osobie kon-
trolowanej. Na podstawie ustalen z kontroli wojewddzki konserwator zabytkdw wydaje zalecenia
pokontrolne lub decyzje:

- wstrzymujaca prace wykonywane bez jego pozwolenia lub w sposéb odbiegajacy od zakresu

i warunkéw pozwolenia. (art. 43 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami),

- nakazujaca przywrdcenie zabytku do poprzedniego stanu lub uporzadkowanie terenu,

- naktadajaca obowigzek uzyskania pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkdw na pro-

wadzenie wstrzymanych badan, prac, robét lub innych dziatan przy zabytku,

- naktadajaca obowigzek podjecia okreslonych czynnosci w celu doprowadzenia wykonywa-

nych badan, prac, robét lub innych dziatan przy zabytku do zgodnosci z zakresem i warun-

kami okreslonymi w pozwoleniu,

- zakazujacg prowadzenia wstrzymanych dziatan

(art. 44 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami).
Jezeli wojewddzki konserwator zabytkéw, bez prowadzenia kontroli, stwierdzi wykonywanie przy
zabytku wpisanym do rejestru prac bez pozwolenia lub w sposéb odbiegajacy od zakresu i warunkdéw
okreslonych w pozwoleniu, moze wydac nastepujace decyzje:
- nakazujaca przywrocenie zabytku do poprzedniego stanu lub uporzadkowanie terenu,
- zobowiazujaca do doprowadzenia zabytku do jak najlepszego stanu (art. 45 ustawy o ochronie
zabytkdw i opiece nad zabytkami).
Wojewodzki konserwator zabytkéw moze tez wstrzymac prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku niewpisanym do rejestru, jezeli zabytek ten spetnia warunki uza-
sadniajace wpisanie go do rejestru (art. 46 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami).
Wojewddzki konserwator zabytkdw moze nakaza¢ osobie fizycznej lub jednostce organizacyjnej
posiadajacej tytut prawny do korzystania z zabytku wpisanego do rejestru, przeprowadzenie prac
konserwatorskich lub robdt budowlanych przy tym zabytku, jezeli ich wykonanie jest niezbedne
ze wzgledu na zagrozenie zniszczeniem lub istotnym uszkodzeniem tego zabytku (art. 49 ustawy
o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami).

Egzekucja administracyjna

(ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 599 ze zm.)

Egzekucji administracyjnej podlegaja m.in. obowiazki o charakterze niepienieznym pozostajace we
whasciwosci organdw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego, a wiec takze decyzje lub
postanowienia organdw ochrony zabytkdw.

Organ egzekucyjny wszczyna egzekucje administracyjng na podstawie tytutu wykonawczego.
Grzywne w celu przymuszenia naktada sie, gdy egzekucja dotyczy spetnienia przez zobowigzanego
obowigzku m.in. wykonania czynnosci (np. nakazu konserwatorskiego).

Grzywna w celu przymuszenia moze by¢ naktadana kilkakrotnie w tej samej lub wyzszej kwocie.
Kazdorazowo natozona grzywna nie moze przekraczac kwoty 10 000 zt, a w stosunku do os6b praw-
nych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej - kwoty 50 000 zt. Grzywny
naktadane wielokrotnie nie moga tacznie przekroczy¢ kwoty 50 0oo zt, a w stosunku do osdb
prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej - kwoty 200 000 zt.



10. Zajecie i wywlaszczenie zabytku

(a

St
za

rt. 50 ustawy o ochronie zahytkow i opiece nad zahytkami)

arosta, na wniosek wojewddzkiego konserwatora zabytkdw, moze wydac decyzje o zabezpieczeniu
bytku nieruchomego w formie ustanowienia czasowego zajecia do czasu usuniecia zagrozenia. Jezeli

nie jest mozliwe usuniecie zagrozenia, zabytek nieruchomy moze by¢ na wniosek wojewddzkiego kon-

se

rwatora zabytkdw wywlaszczony przez staroste na rzecz Skarbu Panstwa lub gminy.

11. Przepisy karne w ustawie o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami

Kary dotycza m.in. nastepujacych przestepstw i wykroczen przy zabytkach nieruchomych (art. 108,

11

0-119 ustawy):

niszczenie lub uszkodzenie zabytku (przestepstwo)

niezabezpieczenie zabytku przed uszkodzeniem, zniszczeniem, zaginieciem lub kradziezg (wykro-
czenie)

poszukiwanie bez pozwolenia lub whrew warunkom pozwolenia ukrytych badz porzuconych zabyt-
koéw (wykroczenie)

naruszanie zakazéw lub ograniczen obowiazujgcych na terenie parku kulturowego (wykroczenie)
niepowiadomienie wojewddzkiego konserwatora zabytkdw o uszkodzeniu, zniszczeniu, zaginieciu
lub kradziezy zabytku (wykroczenie)

niepowiadomienie wojewddzkiego konserwatora zabytkdw o zmianach stanu prawnego zabytku
(wykroczenie)

uniemozliwianie lub utrudnianie dostepu do zabytku (wykroczenie)

niepowiadomienie wojewddzkiego konserwatora zabytkéw o przypadkowym odkryciu przedmiotu
bedacego przypuszczalnie zabytkiem lub zabytku archeologicznego, a takze niezabezpieczenie tego
przedmiotu i miejsca jego odkrycia (wykroczenie)

prowadzenie bez pozwolenia lub wbrew warunkom pozwolenia prac konserwatorskich restaurator-
skich, robdt budowlanych lub badan (wykroczenie)

umieszczanie na zabytku tablic, reklam i napiséw (wykroczenie)

niewykonywanie zalecen pokontrolnych (wykroczenie).
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Il Podsumowanie

1.

10)

11)

12)
13)

Procedura przygotowania inwestycji w obiekcie zabytkowym

Ustalenie formy ochrony zabytku

Ustalenie rodzaju procedury wspotdziatania z konserwatorem zabytkdow

Ustalenie wiasciwego organu konserwatorskiego (wojewddzki konserwator zabytkdw, miejski,
gminny, powiatowy konserwator zabytkow)

Rozpoznanie zabytku (analiza zapiséw miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
analiza dokumentacji, w tym dokumentacji w archiwum wkz, procedura wystapienia o informacje
publiczng, uzyskanie zalecen konserwatorskich, wykonanie odpowiednich badan)

W przypadku obszaru objetego ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
opracowanie odpowiedniego projektu (uwzglednienie programu prac konserwatorskich, wykorzy-
stanie mozliwosci odstepstw od przepiséw techniczno-budowlanych) lub

W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, opracowanie odpo-
wiedniej koncepcji i wystapienie o wydanie decyzji o warunkach zabudowy (dla zabytkdw objetych
ochrong prawng i dla zabytkéw w gminnej ewidencji — organ wydajacy decyzje musi jg uzgodnic
z organem konserwatorskim w terminie 14 dni)

Ustalenie oséb kierujacych robotami budowlanymi, pracami konserwatorskimi lub wykonujacych
prace konserwatorskie, inspektoréw nadzoru - o odpowiednich kwalifikacjach

W przypadku zabytkow wpisanych do rejestru lub prac w otoczeniu takiego zabytku, ztozenie wnio-
sku z projektem do organu konserwatorskiego o wydanie odpowiedniego pozwolenia

Ztozenie wniosku z tym samym projektem do organu budowlanego o wydanie pozwolenia na bu-
dowe lub

W przypadku zabytkéw w gminnej ewidencji, ztozenie wniosku z projektem do organu budowla-
nego o wydanie odpowiedniego pozwolenia (organ wydajacy decyzje musi ja uzgodni¢ z organem
konserwatorskim w terminie 30 dni)

Wykonywanie robdt budowlanych i prac konserwatorskich zgodnie z warunkami pozwolenia kon-
serwatorskiego

Zawiadamianie organu konserwatorskiego o wszelkich zagrozeniach i nowych okolicznosciach
Wystepowanie o zmiane pozwolenia, w przypadkach wprowadzenia koniecznych zmian w projekcie
(réwniez w przypadku tzw. nieistotnych odstepstw), zmiany terminu waznosci pozwolenia, danych
adresowych kierownikdw robot budowlanych, kierownikéw lub wykonawcéw prac konserwator-
skich, inspektoréw nadzoru.



