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Przewodniczacy Rad
Okregowych Izb Architektéw RP
/wszyscy/

Ostrzezenie o konkursie

W zwigzku z ogtoszonym konkursem realizacyjnym na opracowanie koncepcji architektonicznej
budynku Europejskiego Centrum Filmowego Camerimage w Toruniu, w S$wietle uzasadnionego
przypuszczenia, ze warunki konkursu naruszajg przepisy ustawy Prawo zamodwien publicznych, ktére
mogg mie¢ wptyw na wynik konkursu oraz zawierajg niekorzystne warunki przeniesienia na
zamawiajgcego praw autorskich do pracy konkursowej oraz przysztej umowy na wykonanie
dokumentacji projektowej, poprzez:

1. wprowadzenie w regulaminie konkursu niekorzystnych warunkéw przeniesienia praw
autorskich i udzielenie zgody na wykonywanie praw zaleznych, w szczegdlnosci
powodujgcych mozliwosé zlecenia wykonania docelowej dokumentacji projektowej
osobie trzeciej, niebedacej autorem pracy konkursowej;

2. zastosowania przez zamawiajgcego, nieprzewidzianego przepisami ustawy p.z.p., trybu
wykluczania uczestnikdw konkursu, w sytuacji, gdy po stronie zamawiajacego istnieje
konflikt interesdw, w rozumieniu art. 56 ustawy p.z.p.;

3. dopuszczeniu mozliwosci zlecenia wykonania dokumentacji projektowej przez osoby
nieposiadajgce prawa wykonywania zawodu architekta;

a tym samym majacych wptyw na warunki wykonywania zawodu architekta, Krajowa Rada lzby
Architektéw RP przedstawia analize i uzasadnienie w powyzszym zakresie, celem rekomendowania
cztonkom izby rozwazenia ryzyka prawnego i faktycznego zwigzanego z decyzja o udziale w ww.
konkursie.

Uzasadnienie

Europejskie Centrum Filmowe CAMERIMAGE jako zamawiajgcy, w rekomendacji Stowarzyszenia
Architektéw Polskich jako podmiotu, ktory poprzez udziat sedzidw konkursowych oraz osobe sekretarza
obstuguje postepowanie konkursowe, ogtosito zaproszenie do udziatu w konkursie realizacyjnym
na opracowanie koncepcji architektonicznej budynku Europejskiego Centrum Filmowego CAMERIMAGE
w Toruniu.
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Ad.1. Warunki wykonywania zawodu
— przeniesienie majgtkowych i zaleznych praw autorskich do pracy konkursowej

W Regulaminie konkursu (zatacznik nr 2 do Regulaminu konkursu dostepny na stronie:
http://konkurs.ecfcamerimage.pl/regulamin,26,pl.html) znalazty sie postanowienia dotyczace praw
autorskich, zgodnie z ktdérymi uczestnik za wynagrodzeniem w ramach | nagrody przenosi na
organizatora: ,,prawa zezwalania na wykonywanie praw zaleznych, do utwordéw w rozumieniu przepiséw
Prawa Autorskiego powstatych w zwigzku z uczestnictwem w Konkursie przez Uczestnika Konkursu lub
osoby, ktérymi postugiwat, a w szczegdlnosci do Opracowania Konkursowego”. W dalszej czesci
zatgcznika nr 2 wskazano, ze ,,Z chwilg przeniesienia praw wskazanych powyzej do Utworu na rzecz
Organizatora, Uczestnik Konkursu przenosi na Organizatora prawa do wykonywania zaleznych praw
autorskich do Utworu (tj. prawo m. in. do ttumaczenia, przerébek, adaptacji, opracowan, zmiany oraz
aktualizacji) na wszystkich polach eksploatacji wskazanych w Umowie (okreslonych w ust. 2 powyzej),
oraz przenosi na Organizatora wytgczne prawo zezwalania na wykonywanie zaleznych praw autorskich.”

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
»rozporzadzanie i korzystanie z opracowania zalezy od zezwolenia twércy utworu pierwotnego (prawo
zalezne), chyba Zze autorskie prawa majgtkowe do utworu pierwotnego wygasty.” Uszczegétowienie tych
postanowien zawarte zostato w dalszych przepisach ustawy, a mianowicie w art. 46. Ustawodawca
wskazat, ze jezeli umowa nie stanowi inaczej, twdérca zachowuje wytgczne prawo zezwalania na
wykonywanie zaleznego prawa autorskiego, mimo ze w umowie postanowiono o przeniesieniu catosci
autorskich praw majgtkowych.

W przypadku utwordéw architektonicznych prawa zalezne, w tym szczegélnie prawo do adaptacji
czy przerébki nabiera szczegdélnego wymiaru. Dzieta architektoniczne odznaczajg sie wyjatkowa
specyfika, ktéra przejawia sie w tym, ze stworzenie dzieta zaleznego odbywa sie czesto na egzemplarzu
utworu jakim jest projekt, a finalnie znajduje odzwierciedlenie w samym obiekcie (budynku).
Wykorzystanie egzemplarza w formie projektu i naniesienie na nim zmian, przerébek czy modyfikacji, a
nastepnie wprowadzenie ich w obiekcie moze (i czesto tak sie dzieje) ingerowac w tres¢ i forme utworu,
na co bezspornie zgode powinien wyrazi¢ twdrca. Cytowane wyzej postanowienia regulaminu
przektadajg sie nie tylko na negatywne konsekwencje dla autora utworu, ktéry de facto traci kontrole
nad jego pdziniejszym wygladem, ale réwniez niesie ze sobg negatywne skutki ze wzgledu na fad
przestrzenny. Twdrca utworu powinien zachowywac prawo do decydowania o jego pdzniejszej formie tj.
rowniez decydowania o wykonywaniu prawa zaleznego, w szczegdlnosci prawa udzielania lub odmowy
udzielenia zgody w tym zakresie. Zamieszczenie powyziszych postanowien w regulaminie rodzi
szczegblnie negatywne skutki w zwigzku z faktem, ze autor utworu ma przekaza¢ tu prawo do
wykonywania prawa zaleznego tj. np. przerdbki utworu w formie, ktdora jest mu jeszcze nie znana,
a ktdra potencjalnie mogtaby catkowicie zaburza¢ pierwotng koncepcje dzieta. Problematyczne jest to
rowniez w zakresie samej kwalifikacji dzieta jako zaleznego. Zaréwno w orzecznictwie, jak i w doktrynie
podkresla sie, ze z dzietem zaleznym mamy do czynienia ,kiedy cudzy utwér (np. projekt
architektoniczny) jest wykorzystywany twdrczo i poddany pewnym przeksztatceniom w zakresie formy
lub tresci, prowadzacym do powstania innego utworu”. Rdwniez sama koncepcyjna ingerencja w projekt
bryty budynku moze by¢, jak podkresla doktryna, niekiedy klasyfikowana jako utwér zaleziny.
Z powyzszego moze wynika¢, ze przekazanie praw zaleznych stuzy¢ ma zleceniu przez organizatora
konkursu (pdZniejszego zamawiajgcego) wprowadzeniu do utworu (projektu) okreslonych zmian, na
ktore autor nie wyrazitby zgody. Trudno znalezé réwniez uzasadnienie przekazania praw zaleznych
w zakresie utworu architektonicznego nabywanego w drodze konkursu, ze wzgledu na fakt, ze
modyfikacja projektu w toku realizacji inwestycji, gdy przyczyng takich zmian sg okolicznosci
zewnetrzne, zwigzane z samym procesem budowy, jak chociazby zmiany w uzytych materiatach
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budowlanych czy zmiany w technice montazu, nie jest zasadniczo objeta regulacjg dotyczacg praw
zaleznych. Z powyzszego wynika, ze trudno jest znalez¢ sytuacje, w ktérych wykorzystywane majg by¢
przekazane przez autora prawa zalezne, w zakresie zwigzanym z celami konkursu, a zwtaszcza konkursu
o charakterze realizacyjnym.

Przekazanie praw do udzielenia zgody na korzystanie z prawa zaleznego, jest w tym przypadku
nader niekorzystne z punktu widzenia tak zaréwno architekta, jak i tadu przestrzennego. Regulamin
konkursu, poprzez zatozenie koniecznosci zrzeczenia sie w praktyce wszelkich praw do pracy
konkursowej, zaktada mozliwos¢ zlecenia wykonania docelowej dokumentacji projektowej osobie
trzeciej, niebedacej autorem nagrodzonej pracy.

Ad. 2. Dopuszczenie do udziatu w konkursie — warunki wykluczenia

Jak wynika z opublikowanego regulaminu konkursu, w tym wzoru oswiadczenia o niepodleganiu
wykluczeniu z udziatu w konkursie na podstawie art. 108 ust. 1 oraz art. 109 ust. 1 pkt 4-5, pkt 6
w zakresie cztonkdw Sadu Konkursowego oraz pkt 7-10 Ustawy, stanowigcego zatgcznik na 3b do
regulaminu, warunkiem dopuszczenia do procedury konkursowej jest ztozenie przez uczestnika
konkursu oswiadczenia o niepozostawaniu w konflikcie interesdéw z cztonkami sgdu konkursowego,
W rozumieniu art. 56 ustawy p.z.p. Przepis ten natomiast w sposéb precyzyjny i enumeratywny
wskazany w ustawie okresla przestanki wytgczenia oséb wykonujgcych czynnosci w postepowaniu
pozostajgcych w konflikcie intereséw i obejmuje: kierownika zamawiajgcego, cztonka komisji
przetargowej oraz inne osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania
o udzielenie zamodwienia po stronie zamawiajgcego lub osoby mogace wptynagé¢ na wynik tego
postepowania lub osoby udzielajgce zamdwienia. Zatem zakres podmiotowy tego przepisu obejmuje
wylacznie osoby dziatajgce po stronie zamawiajgcego nie zas uczestnikéw konkursu.

Biorac pod uwage istote konkursu, ktérego efektem jest mozliwos$¢ udzielenia przez
zamawiajgcego zamowienia w trybie z wolnej reki, nie moze budzi¢ watpliwosci, ze cztonkowie sadu
konkursowego, dokonujgc wyboru najlepszej pracy konkursowej mogg wptynac na wynik postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego. Skoro zas sedziowie sgdu konkursowego sg objeci dyspozycja art.
56 ustawy p.z.p., to w przypadku zaistnienia konfliktu intereséw to sedziowie, nie uczestnicy konkursu
podlegaja wylaczeniu z postepowania konkursowego.

Ani ustawa p.z.p. ani wydane na jej podstawie przepisy wykonawcze nie przewidujg mozliwosci
natozenia na architekta, uczestnika konkursu obowigzku badania istnienia potencjalnego konfliktu
interesdw z cztonkami sgdu konkursowego, a w konsekwencji ztozenia stosownego oswiadczenia w tym
zakresie. Uczestnik konkursu nie ma réwniez obowigzku wytgczenia sie z postepowania konkursowego
w przypadku zaistnienia po stronie zamawiajgcego takiego konfliktu. Przeciwnie, w art. 109 ust. 1 pkt 6
p.z.p. ustawodawca przewidziat mozliwos¢ fakultatywnego wykluczenia wykonawcy z powodu istnienia
konfliktu interesdw w rozumieniu art. 56 ust 2 ustawy p.z.p., ale jedynie w sytuacji, gdy zamawiajacy nie
moze skutecznie wyeliminowaé konfliktu w sposdb inny niz wykluczenie wykonawcy. Taka sytuacja
w przypadku przedmiotowego konkursu nie zachodzi, bowiem zamawiajgcy ma mozliwosé takiego
uksztattowania sktadu sgdu, m. in. poprzez zastgpienie sedziego pozostajgcego w konflikcie, aby konflikt
wyeliminowad.

Tym samym, wprowadzenie przez zamawiajgcego, nieprzewidzianego przepisami ustawy p.z.p.,
trybu wykluczania uczestnikéw konkursu, ogranicza krag potencjalnych wykonawcdéw startujacych
w konkursie. W konsekwencji, poprzez zastosowanie przez zamawiajacego pozaustawowych kryteridéw
wykluczania uczestnikdw konkursu, istnieje ryzyko uniemozliwienia jego uczestnikom ztozenia pracy
konkursowej, a w konsekwencji ich wykluczenie co wptynie na wynik lub rezultat konkursu.
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Ad. 3. Dopuszczenie do udziatu w konkursie — prawo do wykonywania zawodu architekta

W powotaniu na warunek dopuszczenia do udziatu w konkursie o charakterze realizacyjnym
polegajgcym na obowigzku wskazania w zespole projektowym osoby posiadajgcej uprawnienia do
projektowania bez ograniczen w specjalnosci architektonicznej, Krajowa Izba Architektéw RP wskazuje,
iz nie jest to rownoznaczne ze spetnieniem wymogu posiadania prawa do wykonywania zawodu
architekta w Polsce. Posiadanie uprawnien, o ktérych mowa w Regulaminie, nie jest bowiem warunkiem
wystarczajgcym dla opracowania dokumentacji projektowej, bedacej tak przedmiotem konkursu, jak
i kolejnych opracowan wskazanych w istotnych postanowieniach umowy na prace projektowe
w stosunku do podmiotu dopuszczonego do udziatu w konkursie, a ktérego praca zostanie uznana za
najlepsza.

W zakresie wskazanym w regulaminie, tj. dopuszczenia przez zamawiajgcego mozliwosci
wykonania dokumentacji projektowej przez osoby nie posiadajgce prawa wykonywania zawodu
architekta, Krajowa lzba Architektow RP wskazuje, ze prawo do wykonania dokumentacji projektowe;j,
bedacej przedmiotem konkursu, majg osoby posiadajgce uprawnienia budowlane w specjalnosci
architektonicznej do projektowania bez ograniczen, jednoczesnie wpisane na liste cztonkdw Izby
Architektéw RP oraz posiadajgce ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu wykonywanego
zawodu. Brak tego wymogu, poprzez wskazanie tylko wymogu posiadania uprawnien, moze skutkowac
dopuszczeniem do udziatu zespotu lub architekta, ktéry wygrywajgc konkurs nie bedzie madgt byé
autorem dokumentacji projektowej dla czesci architektonicznej, a tym samym ponosi¢ za nig
odpowiedzialnosé.

Zgodnie z art. 12 ust 7 ustawy Prawo budowlane podstawe do wykonywania samodzielnych
funkcji technicznych w budownictwie stanowi miedzy innymi wpis na liste cztonkédw wiasciwej izby
samorzgdu zawodowego, potwierdzony zaswiadczeniem wydanym przez te izbe o statusie cztonkostwa.
Zatem samo posiadanie uprawnienn budowlanych w specjalnosci architektonicznej bez ograniczen nie
uprawnia jeszcze do wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie w zakresie
projektowania architektonicznego. Zwazywszy na zakres i przedmiot konkursu, jego realizacyjny
charakter, jak rowniez wymogi spetnienia w pracy konkursowej przepiséw obowigzujacego prawa
w Polsce, rozstrzygniecia projektowe etapu koncepcji konkursowej powinny byé autorstwa osoby
posiadajgcej prawo do wykonywania zawodu w Polsce, a nie tylko wyksztatcenie i kwalifikacje, ktore
stanowig podstawe do decyzji o wpisie do wtasciwego samorzagdu zawodowego oraz zawarcia polisy
ubezpieczenia oc.

Tymczasem, zgodnie z zatgcznikiem nr 3c do regulaminu konkursu, zawierajgcym oswiadczenie
o spetnieniu warunku udziatu w konkursie dotyczgcego zdolnosci technicznej i zawodowej w zakresie
wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych zamawiajacy przewidziat, ze wystarczajgcym jest dysponowanie
przez uczestnika jedng osobg i to wytgcznie posiadajacg uprawnienia do projektowania w specjalnosci
architektonicznej bez ograniczen, bez koniecznosci legitymowania sie wpisem na liste lub przez osoby,
ktore przeszty proces uznawania kwalifikacji nabytych za granicg oraz wpisane zostaty na liste cztonkéw
samorzgdu zawodowego architektéw. Zamawiajgcy przewiduje zatem mozliwos¢ udziatu w konkursie
uczestnikdw, ktdrzy nie dysponujg osobami posiadajagcymi prawo wykonywania samodzielnej funkcji
technicznej w budownictwie w zakresie projektowania architektonicznego w Polsce lub nie spetnig
wymagan dla procesu uznawania kwalifikacji nabytych za granica.

Krajowa Izba Architektdw RP podkresla rdwniez, ze w przypadku zespotéw konkursowych, nie
jest wystarczajagcym dysponowanie wyfacznie uprawniong do projektowania, osobg. Wykonywanie
zawodu architekta, jako zawodu regulowanego, jest zastrzezone dla oséb posiadajacych stosowne
uprawnienia budowlane, wpisane jednocze$nie na liste cztonkédw samorzadu zawodowego lub przez
osoby, ktdre przeszty proces uznawania kwalifikacji nabytych za granicg oraz wpisane zostaty na liste
cztonkdédw samorzadu zawodowego architektéw. Dopuszczenie sytuacji, w ktérej prace projektowe beda
opracowane przez osoby nie posiadajgce prawa wykonywania zawodu w Polsce spowoduje, iz
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zamawiajgcy otrzyma dokumentacje projektowg sporzadzong przez osoby niedajgce rekojmi
odpowiedniej jakosci swiadczonych ustug. Osoby takie nie tylko nie posiadajg ustawowego prawa do
sporzadzania opracowan projektowych z dziedziny architektury lub architektury i urbanistyki, obowigzku
jej wykonania zgodnie z przepisami prawa przywotanymi w Regulaminie konkursu, ale réwniez nie
podlegajg ani odpowiedzialno$ci zawodowej ani dyscyplinarnej. Bioragc pod uwage miedzynarodowy
charakter konkursu, mozliwos¢ udziatu architektéw i projektantéw, ktdrzy posiadajg doswiadczenie
i kwalifikacje do projektowania wydane pod przepisami odmiennymi od polskiego prawa
inwestycyjnego, obecno$¢ w zespole projektowym architekta posiadajgcego prawo do wykonywania
zawodu w Polsce, ma uzasadnienia tak prawne jak faktyczne dla dopuszczenia do udziatu w procedurze
konkursowej podmiotu, ktdry na kazdym etapie prac projektowych spetni ww. przepisy. Zamawiajgcy
natomiast powinien mie¢ pewnos$é zaréwno co do spetnienia przez podmiot dopuszczony do udziatu
w konkursie wymogoéw ustawy p.z.p odnoszacych sie do dziatalnosci gospodarczej, jak prawa
inwestycyjnego.

Majgc na uwadze, iz jest to pierwszy konkurs na twodrcze prace projektowe w dziedzinie
architektury, organizowany w ramach nowej ustawy prawo zamoéwien publicznych, przedmiot konkursu
i potencjalnego zamodwienia na prace projektowe z uwzglednieniem istotnych postanowien umowy
wskazanych w dokumentach konkursowych oraz tzw. ,dobre praktyki” jakie moze wyznaczyé¢ dla
kolejnych procedur konkursowych przedsiewziec realizowanych ze srodkéw publicznych, Krajowa Rada
Izby Architektow RP zaleca wnikliwg analize wszystkich dokumentéw konkursowych wraz
z oszacowaniem ryzyka, jakie poniesie uczestnik konkursu zaréwno w przedmiocie wymaganych
oswiadczen dla spetnienia warunkéw dopuszczenia do udziatu w konkursie, zaproszenia, przystapienia
oraz warunkdéw negocjacji w przypadku uznania jego pracy konkursowej za najlepszg, jak réwniez innych
decyzji zamawiajgcego podejmowanych po jego rozstrzygnieciu.

Krajowa Rada IARP informuje réwniez o skierowaniu powyzszych uwag do Prezesa Urzedu
Zamoéwien publicznych z wnioskiem o wszczecie kontroli doraznej zgodnosci zapiséw Regulaminu
konkursu z ustawg p.z.p. (na podstawie art. 607 ustawy z dnia 24 pazdziernika 2019 r. Prawo Zamowien
Publicznych (Dz. U. poz. 2019).

Majgc na uwadze range, organizatora konkursu oraz grono ekspertow powotanych do sktadu
sgdu konkursowego, reprezentujgcych m.in. Narodowy Instytut Architektury i Urbanistyki jako jednostke
organizacyjng Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Stowarzyszenie Architektéw
Polskich, Krajowa Rada lzby Architektéw RP zwrdcita sie do Pana Premiera Piotra Glinskiego o analize
warunkéw konkursu w kontekscie przystugujacej architektom ustawowej ochrony z tytutu praw
autorskich twércow architektury.

Z wyrazami szacunku,

Ma’fgorzTa Pilinkiewicz, Architekt IARP Wojciech Gwizdak, Architekt IARP
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Prezes Krajowej Rady Izby Architektow RP Sekretarz Krajowej Rady Izby Architektéw RP
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