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Sukcesja z uprawnieniami. Jak rozumie¢ pojecia ,projekty powtarzalne” i ,projekty typowe”
wystepujgce w decyzjach wydawanych w latach 1974 - 1994

Nastepstwo prawne

Wyjasnienie tresci decyzji jest srodkiem prawnym stuzgcym wyjasnieniu niejasnosci w jej tresci, ktore
powodujg, ze rozstrzygniecie organu jest dla strony niejasne. Zgodnie z wyrokami sadéw nie jest
prawidtowe, aby w trybie art. 113 k.p.a. ,dokonywa¢d interpretacji przepiséw prawa, gdyz wdwczas
mielibysmy do czynienia z wyktadnig prawa, a nie z wyjasnieniem tresci decyzji. Okreslony przepisem
art. 113 § 2 k.p.a. zakres dziatania organu jest wiec ograniczony wytacznie do wyjasniania watpliwosci co
do znaczenia zawitych lub niejednoznacznych sformutowan zawartych w osnowie decyzji i po czesci w jej
uzasadnieniu, ale tylko wéwczas, gdy jest to konieczne do odkodowania tresci jej sentencji” (wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. Il SA/GI 964/18). Sady podkreslajg réwniez, ze wniosek strony
o wyjasnienie tresci decyzji zgtoszony w trybie art. 113 § 2 k.p.a. nie moze zmierzaé¢ do uzyskiwania
interpretacji przepiséw prawa, wprowadzonych po wydaniu decyzji (Wyrok WSA w Warszawie z dnia
6 pazdziernika 2015 r., sygn. VI SA/Wa 1531/15).

Wyktadni co do mozliwosci wykonywania konkretnych czynnosci w kontekscie posiadanych uprawnien
dokonuje organ administracji architektoniczno-budowlanej na gruncie konkretnej sprawy. Sady wskazuja
réwniez, ze: W postepowaniu w trybie art. 113 § 2 k.p.a. organ ma tylko obowigzek okresli¢ zgdanie strony
i dokona¢ jego konfrontacji z trescig wydanego w sprawie rozstrzygniecia, ktérego wyjasnienia domaga sie
strona, zmierzajgc do oceny, czy decyzja zawiera niejasnosci. Wyjasnienie watpliwosci co do tresci decyzji
nie moze natomiast stanowi¢ konkurencji, ani alternatywy dla okreslenia praw i obowigzkéw strony na
podstawie prawa materialnego, badz tez dokonywac ustalen poza trescig decyzji” (wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 28 kwietnia 2021 r., sygn. Il SA/Po 609/20".

Wtasciwe organy lzby Architektéw sg uprawnione do wyjasniania tresci decyzji o nadaniu uprawnien
budowlanych (do petnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie) wytgcznie w specjalnosci
architektonicznej. Dotyczy to rdwniez architektéw, ktérzy na podstawie ,starych” przepiséw posiadajg
prawo do projektowaniem konstrukcji budynkéw. Uprawnienie to nie dotyczy technikdéw i inzynieréw
budownictwa, posiadajgcych decyzje w specjalnosci konstrukcyjno — budowlanej, posiadajgcych prawo do
wykonywania niektdrych czynnosci w zakresie projektowania architektonicznego, wydawanych

na podstawie ustawy z dnia 24 pazdziernika 1994 r. Prawo budowlane. Naczelng zasadg w analizowaniu
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konkretnych przypadkéw jest ta, ze zakres uprawnien nalezy odczytywac zgodnie z trescig decyzji o ich

nadaniu i w oparciu o przepisy bedgce podstawg ich nadania.

Niezaleznie od wyjasnienia tresci decyzji Izba Architektow RP jest uprawniona do przedstawienia
stanowiska co do brzmienia niektérych przepiséw budzgcych powazne watpliwosci. Takie stanowiska
mogay by¢ pomocne dla organdw administracji architektoniczno-budowlanej. Nie stanowig one jednak
wigzacej wyktadni przepiséw prawa. Stanowisko takie wydaje sie niezbedne w odniesieniu do pojec

»adaptacji projektéw typowych” oraz ,projektéw powtarzalnych”.

Uprawnienia wydane przed 1 stycznia 1995 r. do adaptacji projektéw typowych i powtarzalnych innych
budynkow

Wiekszos¢ wnioskdw w sprawie wyjasnienia tresci decyzji lub interpretacje przepiséw w odniesieniu do
obecnie obowigzujgcych, dotyczy decyzji wydanych w latach 1974 do 1994 r., ktérych podstawe prawng
stanowito rozporzadzenia Ministra Gospodarki terenowej i Ochrony Srodowiska z 20 lutego 1975 r.
w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz.U. Nr 8, poz. 46 ze zm.).

Zgodnie z tym rozporzadzeniem - § 6 ust. 3 ,,0soby posiadajgce przygotowanie zawodowe do petnienia
funkcji obejmujgcych kierowanie, nadzorowanie i kontrolowanie techniczne budowy lub robot
budowlanych w specjalnosci konstrukcyjno — budowlanej sq uprawnione w budownictwie 0sob fizycznych

rowniez do:

1) sporzgdzania projektow w zakresie rozwigzan architektonicznych budynkéw inwentarskich
i gospodarczych , adaptacji projektow typowych i powtarzalnych innych budynkéw oraz
sporzqdzania plandow zagospodarowania dziatki, zwigzanych z realizacjq tych budynkow”.
Zostato ono zmienione rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa
z 18 lipca 1991 r. (Dz. U. Nr 69, poz. 299) w sprawie samodzielnych funkcji technicznych. Rozporzgdzeniem
tym wykreslone zostaty z przepiséw pojecia - ,,adaptacja projektéw typowych” oraz ,w budownictwie oséb
fizycznych”. Zgodnie z nowym rozporzadzeniem § 6 ust. 2 otrzymat brzmienie:

»,0soby posiadajgce przygotowanie zawodowe do petnienia funkcji obejmujgcych kierowanie,
nadzorowanie i kontrolowanie techniczne budowy lub robét w specjalnosci konstrukcyjno — budowlanej,
sq uprawnione rowniez do sporzqdzania projektow w zakresie rozwiqgzan architektonicznych budynkéw
inwentarskich i gospodarczych, adaptacji projektéow powtarzalnych innych budynkow oraz sporzqdzania
plandéw zagospodarowania dziatki zwigzanych z realizacjg tych budynkéw.”

Pojecia takie jak ,projekty typowe” i ,projekty powtarzalne” okreslone w wdwczas obowigzujgcych
przepisach, miaty swoje uzasadnienie wynikajgce z przyjetych zasad rozwoju budownictwa
socjalistycznego. W preambule ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo budowlane czytamy: ,(...)
dazac do usprawnienia przygotowania i realizacji inwestycji (...) a takze usprawnienia dziatalnosci organéw
administracji panstwowej w budownictwie”. W tym celu przyjeto art. 11 ustawy, zgodnie z ktdrym
»W budownictwie nalezy stosowac¢ w szerokim zakresie unifikacje rozwigzan oraz typizacje elementéw
budowlanych i wyposazenia obiektéw budowlanych [...]”.Do powyzszych wytycznych nawigzywato szereg
przepisow éwczesnego prawa. To organy administracji panstwowej rozstrzygaty o prawidtowosci doboru
projektéw typowych i powtarzalnych oraz prawidtowosci rozwigzan architektonicznych obiektow
budowlanych. Projekty typowe i powtarzalne, publikowane byty w formie urzedowych Katalogéw
Budownictwa. Tylko takie projekty podlegaty zatwierdzeniu. Wszelkie zmiany w projektach typowych
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okreslat Minister Budownictwa i Przemystu Materiatdbw Budowlanych, w porozumieniu z
zainteresowanymi ministrami. Do ustalania wojewddzkich zestawéw projektéw obiektéw budowlanych
zalecanych do powtarzania upowazniony byt wojewoda.

W 1996 r. ustawodawca uchylit wszystkie przepisy dotyczace zasad typizacji w budownictwie i zasad
uznawania projektow za powtarzalne (uchwata nr 48 Rady Ministréw z 10 kwietnia 1996r. - MP nr 29 poz.
301). Projekty te stracity waznos$¢ z chwilg wycofania kart katalogowych. W takiej sytuacji prawnej
oczywistym jest, ze zakres decyzji dotyczacy ,adaptacji projektow powtarzalnych innych budynkow” -
okreslony & 6 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia MGPIB z 18 lipca 1991 r. w sprawie samodzielnych funkgcji
technicznych w budownictwie - wygast, czy inaczej, jest bezprzedmiotowy. Korzystanie z tego uprawnienia
nie jest juz ani formalnie, ani merytorycznie mozliwe. Formalnie, bo ustawa Prawo budowlane nie zna
pojecia prawnego ,,projekt powtarzalny”. Merytorycznie — bo dawniej, pod rzagdami poprzedniego prawa,
takie projekty ulegly dezaktualizacji. W miedzyczasie zaszty zasadnicze zmiany przepisow, zwtaszcza
techniczno — budowlanych, zmienity sie materiaty i technologie, wymagania tadu przestrzennego.
Odpowiedzialnos¢ za caty projekt ponosi projektant, chociazby wykorzystat elementy cudzego projektu.
Jest to zasadniczo inna sytuacja niz w czasach, gdy za zatwierdzenie projektu ,typowego lub
powtarzalnego” panstwo zdejmowato odpowiedzialnos¢ zawodowa, w czesci tak zatwierdzonej z autora
adaptacji.

Pojecie - ,projekt przeznaczony do wielokrotnego zastosowania” tzw. projekt gotowy

Kolejne rozporzadzenia do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, w sprawie szczegétowego
zakresu i formy projektu budowlanego, wydawane kolejno w latach 1998, 2003, 2012, wprowadzajg nowe
pojecie , projekt przeznaczony do wielokrotnego zastosowania”, ktdry oznacza zupetnie co$ innego niz
wczesniejszy urzedowy, katalogowy projekt powtarzalny. Zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 3 listopada
1998r. - § 4 ust. 3:

»Projekt przeznaczony do wielokrotnego zastosowania, spefniajgcy wymagania rozporzqdzenia, moze by¢
zastosowany jako projekt architektoniczno — budowlany przez projektanta obiektu budowlanego, po
przystosowaniu go do wymagan decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz do
warunkow otoczenia”,

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane nie definiuje na nowo pojecia projektu powtarzalnego.
Jednakze definiuje, ze jedynym projektem stanowigcym podstawe wydania decyzji o pozwoleniu
na budowe lub dokonania zgtoszenia jest projekt budowlany (projekt zagospodarowania dziatki lub terenu
oraz projekt architektoniczno — budowlany, a na etapie realizacji rowniez projekt techniczny). Gtéwny
Inspektor Nadzoru Budowlanego juz w 2003 r. potwierdza powyzsze stanowisko w pismie do wojewoddw,
z dnia 1 lipca 2003 r., znak DPR/MK/I/023/1505/03, zgodnie z ktérym: ,(...) projekt przeznaczony do
wielokrotnego zastosowania (tzw. projekt gotowy), po przystosowaniu do warunkéw konkretnej
inwestycji, moze stanowic projekt architektoniczno — budowlany, w rozumieniu art. 34 ust. 3 pkt 2 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2000 r. Nr 106, poz. 1126 z pdzn. zm.), bedacy czescig
projektu budowlanego, zatwierdzonego w decyzji o pozwoleniu na budowe.” Ponadto: ,Za wszystkie
rozwigzania zawarte w projekcie budowlanym odpowiada osoba dokonujgca przystosowania projektu
gotowego do wymagan decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz warunkéw
otoczenia. Osoba ta jest projektantem w rozumieniu art. 20 Prawa budowlanego, ze wszystkimi
wynikajgcymi z tego faktu prawami i obowigzkami, w zwigzku z czym musi by¢ cztonkiem wtasciwej izby
samorzgdu zawodowego (...).”
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Reasumujac:

1.

Projekty typowe i powtarzalne, byty to projekty publikowane w rzagdowych Katalogach Budownictwa,
zgodnie z ustawg z dnia 24 pazdziernika 1974r. To organy administracji panstwowe] rozstrzygaty o
prawidtowosci doboru projektéw typowych i powtarzalnych oraz prawidtowosci rozwigzan
architektonicznych obiektéw budowlanych.

Uchylenie w 1996 r. przepisdw dotyczgcych zasad typizacji w budownictwie oraz wejscie w zycie
przepisdw ustawy Prawo budowlane z 7 lipca 1994 r. a pdzniej przepiséw wykonawczych dotyczgcych
szczegdtowego zakresu i formy projektu budowlanego spowodowato, ze przestato istnie¢ prawne
pojecie ,projekty powtarzalne”, ktére dotychczas publikowano w formie urzedowych Katalogéw
Budownictwa.

,Projekty powtarzalne” nie mogg by¢ w zadnym wypadku uznawane za , projekty do wielokrotnego
wykorzystania” (tzw. gotowe) ze wzgledéw formalnoprawnych i merytorycznych, w zwigzku z tym
zakres decyzji wydanych przed 1 stycznia 1995 r. dotyczacy ,,adaptacji projektéw powtarzalnych
innych budynkdw” wygast, czy tez inaczej, jest bezprzedmiotowy.

uprawnienia nadane przed 1 stycznia 1995r. nalezy odnosi¢ do projektu budowlanego i jego czesci.
Jedynym projektem stanowigcym podstawe wydania decyzji o pozwoleniu na budowe lub dokonania
zgtoszenia jest projekt budowlany (projekt zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt
architektoniczno — budowlany, a na etapie realizacji rowniez projekt techniczny).

Projekt przeznaczony do wielokrotnego zastosowania (tzw. projekt gotowy), po przystosowaniu
do warunkéw konkretnej inwestycji, moze stanowic projekt architektoniczno — budowlany, bedacy
czescig projektu budowlanego, zatwierdzonego w decyzji o pozwoleniu na budowe;

Za wszystkie rozwigzania zawarte w projekcie budowlanym odpowiada osoba dokonujaca
przystosowania projektu gotowego do wymagan miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz warunkéw
miejscowych. Osoba ta jest projektantem w rozumieniu art. 20 Prawa budowlanego, ze wszystkimi
wynikajgcymi z tego faktu prawami i obowigzkami.

JolantaZdziech — Naperty Architekt IARP

Przewbdniczgca Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej IARP
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